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““Seamos hermanos porque estamos perdidos, perdidos sobre un pequefio planeta de los
alrededores de un sol suburbano de una galaxia periférica de un mundo privado de
centro. Estamos alli, pero tenemos las plantas, las aves, las flores, tenemos la diversidad
de la vida, tenemos las posibilidades del espiritu humano...”

Edgar Morin. Amour, poésie, sagesse,
Editions du Seuil. Junio 1997. Paris
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PRESENTACION

La formacién ambiental es un proceso que depende de la construccién de nuevos acerca
mientos que ayuden a comprender y resolver los problemas socioambientales que crecen en comple-
jidad y para los cuales los conocimientos actuales son insuficientes. En este sentido, la formacion
ambiental implica la elaboracion de nuevas teorias, métodos y técnicas, su incorporacion en los
programas curriculares en la educacion formal, y su difusién a un amplio grupo de actores, que tanto
en e campo académico como en € de la gestion plblica y privada, son responsables de la gestién
ambiental del desarrollo sustentable.

Los cambios ambientales de nuestro tiempo han adquirido una dimension global. Sin embargo, los
problemas socioambientales se caracterizan por su especificidad regional y local, ecoldgicay cultu-
ral, econdémicay politica. La contribucion mas amplia a tratamiento de estos problemas esta siendo
generada en los paises industrializados del Norte y transferidos a los paises del Sur. La mayor parte
de esta nueva literatura no esta disponible y su traduccién e incorporacion a los programas educati-
vos se da con retrasos que implican un rezago en la actualizacion de los programas de formacion
ambiental de laregién. Ejemplo de ello es la incipiente oferta de cursos y medios de capacitacién en
temas tan importantes como la economia ecolégica, la economiay € manejo sustentable de la biodi-
versidad, o € cambio climético.

Respondiendo a este reto, la Red de Formacion Ambiental para América Latinay € Caribe del
PNUMA hainiciado un programa editorial, orientado a construir y difundir un conjunto de conoci-
mientos como apoyo a los programas de formacién ambiental de la regién. Estos textos buscan sis-
tematizar € conocimiento actual disponible y estimular una produccién de conocimientos, que res-
pondan a la especificidad de los problemas socioambientales de la region. Estos textos no sélo po-
dran servir como materiales de apoyo a cursos formales, sino también como textos de referencia para
las instancias de administracién y gestién ambiental del desarrollo de nuestros paises, tanto guber-
namentales como no gubernamentales. La organizacién modular de estos textos habra de facilitar la
programacion de cursos a distancia, para generar un proceso mas flexible y amplio de capacitacién
gue e que permiten los programas educativos formales. Asimismo, ofrecen una base para inducir
procesos de autoformacion del publico en general interesado en esta problemética emergente.

En este segundo titulo de la serie TEXTOS BASICOS PARA LA FORMACION AMBIENTAL,
ofrecemos € "Texto Basico sobre Economia de la Biodiversidad", preparado por € Dr. Algandro
Toledo. Este texto expone de manera sintética, enriquecida con estudios de caso el campo emergente
de la economia de la biodiversidad, desde los aportes de la economia ambiental y de la economia
ecoldgica, hasta la economia politica de la biodiversidad, que integra los valores culturales y las
valorizaciones no econémicas a las estrategias de apropiacion social y de manejo sustentable de los
recursos naturales.
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. EMERGENCIA Y COEVOLUCION
DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA Y CULTURAL

En €l calendario cdsmico, la historia humana apenas ocupa los minutos finales del 31 de
diciembre, dltimo dia de la creacion, cuyo inicio, 1° de enero, se remonta a unos 15 mil millones de
afios, fecha en la que se sitlia e nacimiento del universo con la gran explosion primigenia conocida
como € “Big-Bang” (Sagan, 1982).

Sin embargo, en estos breves instantes de la historia cdsmica, € hombre ha transformado y trastoca-
do lo que la evolucion natural ha hecho en e curso de billones de afios. Esta extrafiay singular cria-
tura ha violentado de tal modo los principios evolutivos, que su propia historia parece ser un experi-
mento irrepetible en lalarga cadena de laevolucion de lavida sobrela Tierra,

En una jornada de millones de afios, lentamente, la Tierra se gjusté a ciertas condiciones perfectas
para la vida una atmoésfera perfecta, una temperatura perfecta, elementos geoquimicos disponibles
en los lugares, en las cantidades y en las condiciones precisas. Incluso las proporciones de la Tierra
fueron las justas. S fuera mas pequefia, si no fuera tan grande, navegaria probablemente como otro
asteroide mas en lainmensidad del universo. A unadistanciajusta del sol, sus movimientos de trans-
lacién y rotacién pudieron crear los rangos climéticos que permitieron la vida (Schopf, 1983). Su
campo magnético, protegido por un gas-plasma que o encierra en una especie de cavidad, le permite
evadir € viento solar que de otro modo llegaria a su superficie imposibilitando toda forma de vida
(Christopherson, 1994). Tuvieron gue transcurrir cerca de dos mil millones de afios para que la at-
mosfera primitiva pudiera crear €l 1% del oxigeno con € que actualmente cuenta el sistema biofisico
terrestre. Otros dos mil quinientos millones de afios fueron necesarios para que de las tibias aguas del
océano primitivo surgieran los organismos que poblaron la Tierra.

Las estructuras y los procesos fisicos esenciales parala vida solo pueden existir y funcionar dentro de
rangos muy estrechos. Las presiones atmosféricas y la temperatura, por g emplo. La vida se puede

dar Uinicamente dentro de méargenes relativamente limitados de temperatura (entre -200° y +100° C).
Hay también, limites vitales impuestos por la disponibilidad de ciertos elementos. La vida no puede
darse sin los mayores componentes del ADN: carbono, hidrégeno, oxigeno y nitrégeno. De igua
modo, hay un buen nimero de elementos que son necesarios en pequefias cantidades. potasio, mag-
nesioy azufre, entre otros.

Los procesos fisicos y la composiciéon de la superficie de la Tierra se encuentran regulados por la
sumade lavidaen e planeta: labiota (Margulisy Lovelock, 1974 y 1989). Por lo menos una tercera
parte de los elementos quimicos conocidos son reciclados biolégicamente. Todos los seres vivos
utilizan y reciclan hidrégeno, oxigeno, carbono, nitrégeno y otros e ementos como fésforo, azufre,
potasio, magnesio, sodio, hierro, manganeso, cobalto, cobre y zinc. Los procesos bioldgicos son
responsables de las concentraciones masivas de silicdn, hierro, azufre y carbono en la corteza terres-
tre. Los microbios pueden prosperar en presencia de sustancias corrosivas como los acidos sulfhidri-
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co y carbdlico. El desgaste de algunas rocas y la formacion de los suelos son parcialmente producto
de procesos microbianos y otros procesos hioldgicos. El oxigeno y e carbono atmosféricos son los
més claros resultados de procesos fotosintéticos (Mooney et al. 1987).

Esta trama de interrel aciones biogeoquimicas, esta regulacion de los componentes fisicos y quimicos
de la Tierra por la biota, es el resultado de un complgjo y lento proceso que abarca unos 3.8 billones
de afios en la historia de la Tierra. Desde entonces, |a vida ha participado activamente en la evolucién
de su medio ambiente. Al principio, € oxigeno libre se producia muy lentamente. En tanto que las
radiaciones solares, las tormentas y otros procesos fisicos desarrollaban la prodigiosa labor de sinte-
sis de las moléculas que harian posible la vida, en presencia de las cdlidas aguas del océano primiti-
vo. Después de combinaciones y recombinaciones que se prolongaron por cerca de 2,000 millones de
afios, e O, por fin alcanzé niveles comparables al 1% de su concentracion actual en la atmésfera
(Gerrelset al. 1976). Junto con € vapor de aguay € CO,, continud lalenta construccion de la atmos-
fera, hasta crear € efecto invernadero (especie de pantalla protectora contra las letales radiaciones
ultravioletas del exterior y favorecedora del calentamiento de la Tierra), que hizo posible € surgi-
miento de los organismos vegetales y dio lugar a la atmésfera actual. De los componentes del siste-
ma terrestre, la atmosfera ha sido la més profundamente influenciada por la biota (Budyko, 1982). El
0, € CO,y laatmbsfera entera, son productos de la vida (Walker, 1984). Los intensos equilibrios de
laatmosferade la Tierrarevelan la presencia de lavida (Margulis y Lovelock, 1989). Con excepcion
del fosforo, todos los demas elementos requeridos para la reproduccion de la vida fluyen a través de
dla

Esta extraordinaria complejidad de la Tierra como sistema biofisico presenta dificultades extremas
para comprender su comportamiento como sistema fisico, quimico y biolégico total (Boulding,
1985). Cada uno de sus grandes componentes reserva incognitas, alin no descifradas, respecto de su
estructura y su comportamiento. Sin embargo, dos cosas son ciertas: una, es que tales componentes
no son constantes, a contrario, son altamente dindmicos y experimentan cambios profundos en €
espacio y en e tiempo. Estos cambios oscilan desde unas cuantas micras hasta la superficie total y
desde unos cuantos segundos hasta billones de afios. La otra es que los sistemas cibernéticos de esta
clase se caracterizan por su singular elegancia. No son simples mecanismos que puedan ser com-
prendidos por € andlisis de sus partes. Un asombroso aspecto de la elegancia de su comportamiento
es la paradoja de sus imperfecciones: estos sistemas pueden funcionar solamente a causa de errores.
Su excelencia estd medida en términos de la habilidad para mantener, en la fase de las perturbacio-
nes, un conjunto de objetivos tales como los equilibrios fisicos y quimicos globales, las funciones
fotosintéticas o las direcciones basicas de sus trayectorias. Estos sistemas solamente se aproximan,
pero nunca alcanzan la perfeccién. Su método consiste en aceptar continuos estados de error, y opo-
nerse mangjandolos o mejor que pueden (Margulisy Lovelock, 1989).

El carécter de las relaciones entre sus partes ha jugado un papel decisivo en los cambios experimen-
tados por € sistema terrestre global (Stolz et al., 1989). Estas relaciones se dan en ciclos que han
alcanzado una relativa estabilidad y regularidad a lo largo de la historia planetaria. Las relaciones
entre € sistema fisico de la Tierra y los sistemas sociales humanos han sido mucho mas fragiles e
inestables si se considera €l corto tiempo de existencia de la especie humana. Estas relaciones se han
caracterizado por una abierta asimetria entre los tiempos geol égicos y bioldgicos, por una parte, y los
tiempos histéricos, por la otra (Tiezzi, 1990). EI hombre hairrumpido e interferido en el proceso de
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la evolucion natural y sus millones de artefactos tienen insumos y productos que han aterado pro-
fundamente a sistemabiofisico delaTierra

El éxito biolégico de la especie humana significa que ahora el Homo sapiens posee una biomasa
mayor que cuaquier otro animal (100 X 10° t de peso seco 6 6 X 10™ kcal); con una tasa de creci-
miento poblacional de aproximadamente 2%, que es dtas se considera que su longevidad da lugar a
una tasa lenta de retorno de la biomasay que su control sobre las fuentes de energia, equivalente al
10% de los flujos naturales de la fotosintesis y la respiracién, le otorgan una vasta influencia sobre €
resto de la biosfera, de modo que le permiten apropiarse y manipular el 40% de la Productividad
Primaria Neta (PPN) del planeta (Vitousek, et al. 1986).

¢Qué combinaciones del azar y que necesidades lo convirtieron, en su breve historiaen la Tierra, en
un ser Unico, autonombrado Homo sapiens sapiens, capaz de revolucionar y de alterar hasta extremos
peligrosos y dificiles de concebir los equilibrios geol dgicos, quimicosy bioldgicos dela Tierra?

Una prodigiosa plasticidad mental 1o llevé primero a adaptarse y luego a transformar todos los am-
bientes de la Tierra, a superar las dificultades extremas, a explorar € macro y € microcosmos, a
competir e imponerse sobre los demas seres con los que comparte € planeta. La conjuncion entre su
cerebro, mano y lenguaje lo convirtieron en una prodigiosa méquina de aprender. Cuando hace unos
2 millones de afios, sus antepasados, tal vez presionados por una brusca retraccion de los espacios
boscosos, se decidieron a correr la azarosa aventura de competir con los moradores mas é&giles del
suelo, en realidad tenian muy pocas probabilidades de sobrevivir: poseian un equipo sensorial infini-
tamente menos adecuado para la vida a ras del suelo, su olfato era débil y su oido distaba bastante
dedl refinamiento y la agudeza con la que estaban dotados otros competidores; su visién no podia
compararse con los 6rganos delicadamente perfeccionados de carnivoros como los lobos, increible-
mente sensibles a los menores movimientos a grandes distancias; sus manos no contaban con la
fuerza ni con las afiladas ufias de otros grandes mamiferos y sus miembros inferiores eran torpes e
incapaces de desplazarse a grandes vel ocidades. Era pues una aventura demasiado riesgosay llenade
incertidumbres (Dart y Craig, 1962; Barnett, 1977; Bronowski, 1979).

El hombre tuvo que volverse més erecto, mas veloz, mas resistente para los desplazamientos a gran-
des distancias. Dej6 de utilizar sus manos para la locomocion y las empled para la confeccion y
manejo de armas y herramientas. Alcanzo tal habilidad, que alin hoy las armas y los utensilios neoli-
ticos nos parecen un prodigio de perfeccion y... belleza. Se volvié un ser comunicativo (invento el
lenguaje) y atamente cooperativo (disefid y puso en gecucion estrategias de caceria sumamente
elaboradas) que perfecciond sus métodos de organizacion social. Su cerebro se hizo cada vez mas
complejo, més lUcido, mas répido en la toma de decisiones. Necesitado de una infancia prolongada,
organizo su vida familiar de tal modo que cred las condiciones para € perfecto desarrollo y madura-
cién de su cerebro. Su curiosidad exploratoria no tuvo limites para conocer a detalle su medio am-
biente. Esta tendencia basica a la exploracién lo llevé de una pregunta a otra. Una respuesta desen-
cadené cientos de interrogantes en su cerebro. Cuando no encontrd respuestas inventé la religion.
Cuando €l lenguaje hablado no le fue suficiente inventd nuevas formas de expresion como la pintura.
No le basté con explorar y conocer su ambiente, su curiosidad, su imaginacion, sus compleas emo-
ciones, lo llevaron a transformarlo (Morris, 1967 y 1969). No se integr6 a paisaje, como los demés
seres vivos, |o model 6 (Shepard, 1976).
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Hubieron de transcurrir cientos de miles de afios (seguramente més de un millén) inmerso en su vida
cazadora y recolectora, en su economia forrajera, en la que combiné prodigiosamente ingenio y co-
operacion, antes de que diera ese paso decisivo en la historia de su evolucion: la creacion de la agri-
cultura. Con €lla se hizo definitivamente sedentario, organizé de un modo méas complejo su estructu-
rasocial y cred € reino de lacultura: lacivilizacion.

El hombre Ilegb a ese momento crucial de su historia pertrechado de varias conquistas, paciente y
laboriosamente logradas en € curso de mas de un millén de afios. En primer lugar, logré un desarro-
[lo cerebral que le permitié hacer de la caza una elaborada actividad que combinaba la planeacién
con la gecucion de mlltiples estrategias cooperativas y con una organizacion socia solidamente
establecida. Esta capacidad de prevision, de anticipar el futuro, le permiti6 liberarse de las limitacio-
nes que lo ataban alo inmediato y amplié de un modo sustancial su horizonte de accién. Lafacultad
de planificar sus acciones, de prever e comportamiento de sus adversarios, de crear procedimientos
encaminados a satisfacer sus deseos y de idear un modo de vida colectivo, sent6 las bases de diferen-
tes sistemas culturales. En segundo lugar, la fabricacion y e perfeccionamiento de armas y utensi-
lios, cuyos lentos avances a lo largo de 500 a 1,000 milenios, lo hicieron acumular experiencias que
ampliaron sustancialmente sus poderes exosométicos y 1o hicieron trascender sus limites biol 6gicos,
permitiéndole adaptarse a las condiciones de cada ambiente regional, desde las zonas articas y las
tundras, hasta los bosques templados y las selvas tropicales. Esta habilidad, Unica entre los seres
vivos, permitié ad hombre preagricola ocupar diferentes nichos ecolégicos, adaptarse de un modo
perfecto a los diferentes ambientes de la Tierra, de tal manera que entre sus borrosos comienzosy la
revolucién agricola emprendida hace unos 10 mil afios, € hombre se diseminé préacticamente por
todo e globo terrestre. Y en tercer lugar, € descubrimiento y uso del fuego, como mecanismo para
controlar, consciente y deliberadamente, estados sucesionales en la naturaleza, y para cambiar su
organizacion familiar, grupal y resistir climas inhospitos.

Hace 10 mil afios e Homo sapiens era un cazador y recolector bastante exitoso. Ningun otro ser vivo
logré poblar ambientes tan diversos de la Tierra. Sdlo los casguetes polares, las clispides de las mon-
taflas mas dtas y las islas remotas quedaron fuera de sus alcances (Simmons, 1989, 1993 y 1994).
Tribus de cazadores recol ectores tomaron posesion de los ecosistemas terrestres, desde el Hemisferio

Norte (75° N) hasta la Tierra del Fuego (65° S). No es posible pensar que esta ocupacion humana
del territorio se haya dado sin transformaciones del medio. Algunas evidencias nos permiten conocer
hoy que entre e 12000 a.C. y € 10000 a.C., més de 200 géneros de mamiferos herbivoros dejaron de
existir, probablemente victimas de los cambios climéticos pero también cabe pensar que de la expan-
si6n humana hacia los trépicos y e sur. Esta extincion, sin embargo, no se llevé a cabo en forma
homogénea. Africay Eurasia lograron conservar la mayoria de su floray su fauna. En fechas poste-
riores los impactos ambientales de las tribus cazadoras y recolectoras fueron mejor documentados.
Hacia € 5000 a.C. las tribus australianas utilizaban cominmente € fuego. En Nueva Zelandia €l
fuego también lo empleaban los Maori, entre los afios 1400 y 1000 a.C. Pero iguamente existen
evidencias que permiten demostrar que estas tribus recolectoras y cazadoras no perturbaron de un
modo devastador e irreversible sus ambientes. Las tecnologias y, sobre todo sus tables, eran barreras
poderosas contra la destruccion. Los G/wi de Namibia, estaban convencidos de que recibirian casti-
gos de sus dioses s mataban o cazaban més alla de 1o necesario. Los montafieses australianos decla-
raban todos los sitios dentro de un radio de 2 km. de sus aldeas como recintos sagrados y también
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tenian prohibiciones totémicas que les obligaban a mantener refugios para especies sagradas. Las
culturas mesoamericanas estaban basadas en una relacion de respeto hacia la naturaleza 'y los seres
vivos que la poblaban. Pumas, jaguares, quetzales, guacamayas, aguilas y serpientes eran simbolos
sagrados. Dioses alos que habia que respetar y adorar.

Un buen nimero de evidencias en € largo camino recorrido por las culturas cazadoras y recolectoras,
desde € Pleistoceno y € primer Holoceno hasta précticamente nuestros dias, desde que sus economi-
as eran las 100% dominantes en € planeta hasta el momento en el que sélo representan una minds-
cula fraccion de este total, demuestran la fina adaptacion de sus economias a sus ambientes. La
flexibilidad con la que estos pueblos utilizaron sus recursos ha sido, en muchos casos, extremada-
mente eficiente, como lo demuestra el hecho de que en este largo periodo, practicamente ninguno de
sus habitat natural es fueron desocupados.

En un amplio rango de condiciones ambientales, |os bosques Iluviosos ecuatoriales fueron habitados
por tribus que hicieron de los abundantes vegetales que les ofrecia su entorno la base de su dimenta-
cién. En las zonas tropicales secas, como las sabanas y los chaparrales, € agua se convirtio en €
factor vital de su supervivenciay de sus economias, a menudo basadas en €l acompafiamiento de sus
rebafios en la busqueda de las fuentes perennes de agua. Durante sus migraciones combinaron sa-
biamente vegetales con otros recursos alimenticios. En las tundras articas, donde no existia ninguna
posibilidad de establecer poblaciones numerosas, sus habitantes supieron mangjar estos ambientes
adaptandose a sus restricciones. Dichos patrones de subsistencia estaban altamente correl acionados
con lalatitud. En las latitudes més altas (arriba de los 60°), la caza prevalecié como modo dominante
de subsistencia; en latitudes frescas a frias de 40-59°, la pesca era la actividad preponderante y en
latitudes cdlidas de 0-39°, la recoleccion de plantas silvestres era la ocupacion principal. Hay que
destacar, sin embargo, € hecho de que estas culturas nunca fueron completamente especializadas en
términos de sus fuentes alimenticias y que los subsidios alimenticios de fuentes externas fueron
raros. Aun en los casos en que sus alimentos preferidos escasearan, siempre habia un reserva de la
cual echaban mano (Simmons, 1989).

El hecho de que estas economias de cazadores-recol ectores hayan sobrevivido por tan largos periodos
de la historia humana, es € mayor argumento de que la relacion sustentable del hombre con su me-
dio ambiente no es necesariamente estética, ni Unica. Esta prolongada historia se basa ampliamente
en la diversidad de la cultura humana. Su persistencia se deriva del cuidado de no sobreexplotar los
recursos de los que depende vitalmente. Y ésto sdlo se halogrado a partir del conocimiento extremar
damente fino de estas culturas, en relacion alos ecosistemas naturales de los que han vivido, y que se
plasmé en précticas cotidianas de la conservacion de la diversidad biol 6gica.

Un hecho capital cambi6 larelacion del hombre con la naturaleza: la domesticacion. La readaptacion
de una especie, animal o vegetal, a los requerimientos de una cultura humana particular y los cam-
bios permanentes del material genético que este proceso requeria, llevé a diferentes grupos humanos,
alo largo de miles de afios, ala creacién de los ecosistemas agricolas y ganaderos simplificados, con
la finalidad de mantener las mejores condiciones regqueridas por las especies domesticadas. Este
proceso general de simplificacion y especializacion de los ecosistemas naturales, ha marcado desde
entonces larelacién del hombre con la naturaleza (Colungay Zizumbo, 1993; Alcorn, 1991).
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La domesticacion significod € reemplazo de la seleccidn natural por la seleccion cultural de las espe-
cies. Este proceso hizo posible la multiplicacién de los cromosomas de las plantas silvestres, 1o que
permitié aumentar su tamafio y robustez, pero al propio tiempo, €liminé sus defensas naturales co-
ntra competidores y depredadores. A partir de su domesticacion las plantas silvestres perdieron tam-
bién la habilidad para diseminarse a si mismas transformandose de perennes en anuales. Tras este
prolongado y paciente esfuerzo de ensayo y error, previo a la Revolucion Agricola, que se prolongd
cientos y tal vez miles de afios en diferentes contextos ecolégicos y culturales, € hombre tomé pose-
sién de la mayoria de las plantas silvestres que con €l paso del tiempo se convertirian en la base de
su sistema alimentario: € trigo, la cebada y la avena en € sudoeste asiético; € arroz en e sureste
asidtico y en @ norte de Africa; el maiz, el frijol, lacalabaza, € chile, el cacao y € amaranto en Me-
soaméricay en la América tropical; la papa en Sudamérica; el sorgo y el gjonjoli en € oeste de Afri-
ca. El centro focal de este proceso tuvo lugar en el sudoeste asidtico (»7000 a.C.), en €l sureste asia-
tico (»6000 a.C.) y en Mesoamérica (»5000 a.C.).

Con la agricultura la humanidad dio € paso de la recoleccién, la cazay la domesticacion, ala pro-
duccién de aimentos en agrosistemas, esto es; la transicién a sistemas socioculturales y econémicos
basados deliberadamente en € manejo y la produccion de especies vegetales y animales domestica-
das para la alimentacion humana. El Sudoestey € Sureste asidticos y Mesoamérica fueron los gran-
des focos de esta Revolucion.

La emergencia de la agricultura establecié dos grandes lineas en la intervencion humana sobre los
ecosistemas naturales. El desarrollo de la agricultura de granos, ecoldgicamente simple y especiali-
zada, en ecosistemas naturales biol 6gicamente poco diversificados del planeta, implico la necesidad
del megjoramiento genético de un nimero reducido de granos atamente productivos, de animales
domésticos y de la creacion de una compleja estructura productivay social, de las que este sistema se
hizo cada vez més dependiente. Esta linea, a paso del tiempo condujo hacia la monoculturay fue el
modo de cultivo en las éreas calido-templadas y subtropicales secas del Nuevo y € Vigio Mundos,
especialmente en & Medio Oriente, en € Sudoeste asidtico y Mesoamérica. Por otro lado, en las
regiones tropicales himedas del planeta, con ecosistemas naturales complejos y atamente diversifi-
cados, la agricultura se orientd hacia € desarrollo de sistemas también complejos de manipulacion y
alteracion de componentes seleccionados de los ecosistemas naturales. Tales sistemas se caracteriza-
ron por una mayor diversidad de plantas, una ata e intrincada estratificacion y por la permanenciade
estructuras de flujos energéticos cerradas. Floristica, estructura y funcionalmente, fueron agrosiste-
mas mas complejos que los de la agricultura de granos de las zonas templadas. Incapaz de proveer a
las poblaciones humanas de la totalidad de las proteinas necesarias para una alimentacion balancea-
da, €l sistema aimenticio sostenido por esta agricultura tropical tuvo que apoyarse en otras activida
des, como la ganaderia doméstica, la caza y la pesca. Desarrollada por poblaciones de recolectores,
cazadores y pescadores méviles, menos especializados y orientados al aprovechamiento mulltiple de
Sus ecosistemas, esta agricultura se localizé especialmente en las regiones de selva tropical himeda,
en las zonas bajas hiimedas, en las planicies de inundacién y en las areas tropicales con estaciones
secas de Asia, Africay América

En € largo y complejo proceso que culmind con la Revolucion Agricola, l1a ecologiay la cultura se
combinaron de nuevo para desarrollar, a menudo en las tierras marginales ocupadas por la agricultu-
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ra, otra actividad basada en la habilidad humana para la domesticacion de especies animales, con €
propoésito de producir alimentos, como la carne y la leche, y productos tan indispensables como las
pieles, los cuernos y los abonos naturales. Surgiod asi la economia basada en el pastoreo. Lacabra, la
[lama, el camello, € caballo, €l bufalo de aguay € bisonte se convirtieron en la base de esta econo-
mia.

Con mucha frecuencia se ha llamado la atencién sobre las transformaciones negativas del medio
ocasionadas por € pastoreo. Lo cierto es que con € fin consciente y deliberado de no agotar sus
recursos naturales, esta economia se basd en una estructura migratoria. Las pasturas estaban disper-
sas, pequefios pozos constituian las fuentes de aguay eran cuidadosamente conservados y las propias
enfermedades animales controlaban la poblacion del rebafio. La baja densidad de sus poblaciones
humanas era estrictamente controlada, incluso con la préactica del infanticidio. Muchos g emplos en €
mundo demuestran hoy esta sustentabilidad de la economia basada en €l pastoreo.

Los sistemas agricolas significaron no sélo un incremento en la capacidad del hombre de influir en
los factores hiolégicos que controlan la diversidad biol6gica del planeta, sino también un cambio en
el potencia de sus impactos sobre los factores abidticos que controlan la evolucion, especialmente
los suelos 'y €l agua. De los centros de origen y no origen, |as especies domesticadas se diseminaron
por distintas regiones del mundo. Las grandes civilizaciones de regadio aparecieron sobre todo en las
planicies de inundacién del Medio Oriente, Asiay América. Una agricultura sedentaria y técnica-
mente avanzada se estableci6 en diferentes regiones del Medio Oriente, los Andes y Mesoamérica.
Socialmente menos desarrolladas pero de una importancia cultural critica fueron las formas de agri-
cultura itinerante practicadas por los pobladores de las cuencas Amazénica y del Orinoco, de las
regiones insulares y peninsulares del sureste asiatico, del nororiente de Europay de las sabanas afri-
canas. El pastoreo fue dominante en los bordes del Sahara, en € corazén de las montafias de Eurasia
y en las zonas costeras agricolas de Arabia. Las economias recolectoras y cazadoras prevalecieron en
Sudamérica, en algunas regiones saharianas de Africa, en parte de Norteamérica y en la region bo-
real del cinturén forestal de Eurasia (Simmons, 1994).

Con € florecimiento de la agricultura, las tecnologias de control del agua, propiciaron nuevos cam-
bios en € ambiente. No sélo alteraron € manto vegetal de los sistemas fluviales, sino que modifica-
ron los patrones hidroldgicos aterando los sistemas naturales de drengje y propiciando la saliniza-
cién de los suelos. Hacia €l 1700 a. C. estas alteraciones ya eran visibles en los valles mesopotami-
cosy las planicies del sureste asitico. Los imperios agricolas que florecieron entre e 500 a.C. y €
1700 d.C. aportaron sus cuotas en los cambios ambientales que se operaron en los ecosistemas de la
Tierra. Enormes extensiones de tierras bagjas se alteraron en Europay China. Los sistemas de terrazas
para el cultivo del arroz en el sur de Asia ocasionaron intensas modificaciones en |os paisgjes natura-
les. Los bosgues de diferentes regiones empezaron a sufrir las consecuencias de la expansion de las
actividades ganaderas. Finamente, € surgimiento de las ciudades, € ecosistema mas artificial crea-
do por & hombre, significé la sustitucién completa de ecosistemas naturales.

Entre la Revolucién Neolitica (10000 a.C.) y los inicios de la dominacién por parte de Europa de los
otros continentes (1492 d. C.), la manipulacion de la naturaleza incluyd précticamente a todos los
ecosistemas de la Tierra. La poblacién humana al principio de este proceso evolutivo era de unos 5
millones y hacia d siglo XV1, se habia multiplicado por cien, alcanzado los 500 millones de habitan-
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tes. Hasta entonces, € hombre usd para su aimentacion y sobrevivencia alrededor de 5 mil especies
de plantas y cientos de especies animales. En este proceso de coevolucién, la relacion hombre-
naturaleza se significo por complejos y elaborados procesos de compensacién por parte de los socio-
sistemas de las pérdidas sufridas por la naturaleza. Esta relacion simbidtica entre sistemas naturales
y sociosistemas, era muy visible en las sociedades hidraulicas, donde se requeria de organizaciones
complejas para € manejo del agua, las actividades productivas, la distribucién y €l almacenamiento
de los productos, pero también era extremadamente importante en la economia pastoral y agricola de
subsistencia en otras regiones del mundo. Sin esta relacion de equilibrio e hombre dificilmente
hubiera superado los obstaculos que se presentaban a su supervivencia. Numerosos gjemplos en
diferentes contextos ecoldgicos y culturales de la Tierra, dan unaidea del enorme caudal de conoci-
mientos acumulados por os pueblos del mundo en esta relacion sustentable con la naturaleza, que se
prolongd por milenios. Ni la agricultura ni la ganaderia fueron producto de invenciones o descubri-
mientos. La creacion del sistema alimentario humano fue € resultado de un lento, prolongado y
laborioso proceso de maduracion, cuyas conquistas y logros significaron esfuerzos concentrados de
grupos humanos, organizaciones socialesy diferentes culturas.

Basada en € florecimiento de su agriculturay en € desarrollo de sus tecnologias militares y de trans-
porte, Europa se lanzé a la conquista del mundo a fines del siglo XV y principios del XVI. Las po-
tencias europeas emprendieron la devastadora tarea de la conquista y colonizacion que trajo conse-
cuencias catastréficas para los ecosistemas y las culturas, sobre todo, de Africa y América Latina
Asia, megior pertrechada técnica y militarmente, logré posponer casi dos siglos la conquista de sus
espacios y la explotacion de sus riquezas. Para América Latina, esta tragedia cultural y ecolégica
significo la desapariciéon casi completa de su poblacion, que pasd de 80-100 millones, en 1500, a
sdlo 10, en 1650; la destruccién de sus dos grandes civilizaciones, la aztecay lainca con lagradual y
sistemética ocupacion de sus mas fértiles valles y planicies por las monoculturas comerciales agrico-
las y ganaderas. Africa, sin grandes planicies litorales ni islas, fisiogréficamente resguardada por sus
montafias, con muy pocos rios capaces de acarrear tierras auviales hacia sus valles, que los pudieran
hacer atractivos para € establecimiento de plantaciones comerciales; con una organizacion tribal
dispersa que la aegjaba de las complejas organi zaciones necesarias para el desarrollo de la agricultu-
ra, d modo de las civilizaciones hidraulicas asi&ticas y americanas, se integré a este proceso del
modo més brutal: mediante la aportacion de méas de 20 millones de esclavos a las plantaciones y
minas de América (Bairoch, 1971).

Al inicio de la Revolucion Industrial, hace solamente dos siglos, la humanidad contaba con 957
millones de habitantes, € 2% de los cuales vivian en ciudades. Hacia 1985, dos siglos después, ya se
habia operado un cambio dramético: la poblaciéon humana alcanzé los 4,853 millones y cerca del
50% ya era urbana. En este breve lapso, su dependencia pasd de un sistema alimentario integrado
por miles de plantas y cientos de animales, a una simplificacion extrema que hoy comprende esca-
samente 20 productos alimenticios comerciaizados en € mercado mundial. De €ellos sélo cuatro
(trigo, maiz, arroz y papa), acaparan € 90% del volumen total del comercio mundia de aimentos.
Esta concentracién de la oferta alimentaria ha vuelto a la humanidad extremadamente vulnerable. El
éxito o d fracaso de un reducido nimero de especies, frente a fendémenos naturales (inundaciones o
sequias) o alas manipulaciones del mercado (los alimentos se han vuelto estratégicos para el control
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politico y comercia que se encuentra en manos de las naciones industrializadas) decide hoy € desti-
no de millones de seres humanos (Wortman, 1976).

Ninguna transformacion tan espectacular podria haberse operado sin grandes cambios del medio
(Tucker y Richards, 1983; Turner, 1990). El descubrimiento y la utilizacion de los hidrocarburos hizo
posible profundos cambios en la intensidad de la explotacion de los recursos naturales finitos del
planetay provoco incrementos espectaculares en la generacion de desechos toxicos que han termina-
do por perturbar, hasta extremos peligrosos, los equilibrios globales del planeta. El salto espectacular
de lahumanidad, de sociedades recolectoras y cazadoras al hombre industrial, puede valorarse por la
intensidad de su consumo energético. Los cazadores-recolectores solo podian capturar energia solar
en forma de alimentos y fuego. Esto equivalia a un consumo per capita de 2,000 kcal diarias. El
hombre agricola, constructor de complejos sistemas alimentarios (presas, canales, sistemas de distri-
bucién y amacenamiento) fue € responsable de incrementar el consumo humano entre 10-20,000
kcal per capita diarias. Este cifrase elevd a 70,000 kcal diarias per capita en las primeras fasesde la
industrializacion (Cook, 1971). En nuestros dias € consumo se ha incrementado draméticamente
hasta 120-290,000 kcal diarias per capita.

Las sociedades humanas han alterado sus ambientes biofisicos desde los primeros estadios de su

La

evolucion biologica. El proceso de hominizacion marché en paralelo con la capacidad de la especie
humana de aterar y mangjar 10s ecosistemas de la Tierra. A lo largo de su historia, inevitablemente
el hombre ha modificado ecosistemas 'y generado desechos. En los primeros estadios de su evolucion,
cuando € hombre se valié exclusivamente de su energia somética para sobrevivir, solo le fue sufi-
ciente con 10 MJ d dia. A partir de entonces no cesd de agregar energia extrasomatica a sus consu-
mos. primero e fuego; mas adelante la biota (vegetales y animales); después el aguay € viento y
finaAlmente, los combustibles fésiles y la energia nuclear, hasta elevar a 1,000 MJ sus consumos de
energia per capita a dia, dos 6rdenes de magnitud entre €l Paleolitico y € presente (Simmons,
1993).

civilizacion industrial se ha apoyado en los usos intensivos de combustibles fosiles, metales,
sustancias quimicas y pléasticas derivadas de los hidrocarburos. Cada uno de tales usos ha tenido una
inmensa gama de alteraciones ambientales. Bosques boreales, tundras, praderas templadas, bosques
caducifolios, sabanas, bosques tropicales, planicies costeras, sistemas acuéticos continentales, litora-
les y marinos, todos muestran ateraciones en sus estructuras o en sus funciones: en sus flujos
energéticos, a través de la adicion de volumenes masivos de combustibles fésiles a sus flujos
naturales; en sus ciclos de nutrientes, a partir de la adicion de fertilizantes quimicos y otros desechos
domeésticos e industriales; en su productividad bioldgica, a reducir drasticamente la productividad
de los ecosistemas por su sobreexplotacion o por la contaminacion provocada por desechos toxicos,
en sus dindmicas poblaciones, reflgjada en la extincion de miles de especies, en sus estados
sucesionales, al alterar los ritmos de maduracion de los ecosistemas y finalmente, en sus diversidades
biolégicas, a simplificar ecosistemas enteros sometiéndol os a las monoculturas.

Esta situacion ha llevado a la humanidad a varias encrucijadas con respecto a los factores que ame-
nazan a la biodiversidad. Segin datos del Wildlife Conservation Monitoring Centre, citados por
Barbier et al. (1994), las tasas de extincién de especies, uno de los indicadores més claros del estado
de la biodiversidad, muestran tendencias crecientes para todos los animales monitoreados (especial-

Economia de la biodiversidad 17



mente moluscos, aves y mamiferos). Las tasas de extincion se han incrementado exponencialmente
en los Ultimos dos siglos de civilizacion industrial. (Cuadro 1).

Cuadro 1. Tendencias histéricas de la extincién animal

Periodo Moluscos Aves Mamiferos Otros Total
1600-59 0 6 0 2 8
(Yo enidas) (100%) (100%) (100%0)
1660-1719 0 14 0 2 16
(Yo enidas) (100%) (100%) (100%0)
1720-79 0 14 1 0 15
(Yo enidas) (100%) (100%) (100%)
1780-1839 0 11 3 5 19
(5enidas) (100%) (0%) (100%) (79%)
1840-99 69 27 12 9 117
(Yo enidas) (100%) (93%) (42%) (78%) (91%)
1990-59 79 35 15 46 175
(Yo enidas) (61%) (83%) (33%) (352%) (61%)
1960- 13 7 5 19 44
(Yo enidas) (69%) (71%) (60%) (37%) (54%)
Sinfecha 30 1 22 37 90
(% enldas) (83%) (100%) (91%) (73%) (81%)
TOTALES 191 115 58 120 484
(% en islas) (79%) (90%) (59%) (62%) (68%0)

FUENTE : WCMC (1992) Tomado de Barbier et al. 1994.

Por otro lado, las monoculturas de plantacién, los cultivos comerciales y alimenticios se han incre-
mentado draméticamente entre 1700 y 1980, casi siempre a expensas de las selvas tropicaes y los
bosgues; los ecosistemas que contienen la mas alta biodiversidad de la Tierra. Como lo muestra €l
Cuadro 2.
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Cuadro 2. Tendencias histéricas en el uso del suelo

(a) Uso global del suelo

Area (10" km?) Cambio
1700-1980
Tipos de 1700 1850 1920 1950 1980 Porcen- Area
Vegetacion taje (10° m?)
Selvas y 6215 5965 5678 5389 5053 -18.7% 11.62
bosques
Herbéceas y 6860 6837 6748 6780 6788 -1.0% 0.72
pastizales
Cultivos 265 537 913 1170 1501 + 466.4% 12.36
(b) Areas aclaradas de selvas tropicales (10° km?) antes de 1650-1990°
Region Antes de 1650-1749 1750-1849 1850-1978 1980-90
1650
Centroamérica 12-18 30 40 200 135
Latinoamérica 12-18 100 170 637 695
Asia 640-974 176-216 596-606 1220 360
Africa 96-226 24-80 16-42 469 503

NOTAS: a Fuente origina Richards (1990).

b: Fuente original FAO (1993) para 1980-90 y Williams (1990) para todos los otros periodos.

FUENTE: WCMC (1992). Tomado de Barbier et al. 1994.

Los sindromes de la insostenibilidad de la civilizacion industrial

Hoy lacivilizacién industrial muestra claros sintomas de insostenibilidad (Ekins y Jacobs, 1995).
Sus peores sindromes: € uso irracional de los recursos naturales y la contaminacién ambiental, ope-
ran en contra de la diversidad genética, de las especies y los ecosistemas del planeta. Ella no puede
proyectarse hacia el futuro sin cambios substanciales en sus patrones de produccion y consumo ac-
tuales. Cambios que entran en contradiccién insalvable con sus |6gicas productivas y de consumo.
Lacivilizacion industrial, por €llo, no constituye una meta ni un objetivo apropiado para la construc-
Ccién de una sociedad sobre bases sostenibles. A pesar de los usos elevados e irracionales de los re-
cursos naturales del planeta, los paises industriales ricos no han sido capaces de satisfacer ni siquiera
las necesidades de la mayoria de sus poblaciones. Hoy los Estados Unidos de Norteamérica viven un
proceso de “tercermundizacion” por la proliferacion de la pobrezay las desigualdades en € seno de
esta sociedad opulenta. Hoy la globalizacion de los modos de vida de los paises industrializados
volveriad planetainsostenible.

Como lo muestra la Tabla 1, la gran mayoria de los contaminantes que ponen en peligro la biodiver-
sidad de la Tierra, son productos de la clase de desarrollo que promueve la civilizacién industrial.
Estos contaminantes industriales son €l mayor peligro parad aire, €l aguay € suelo que sostienen a
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la biodiversidad. La degradacién ambiental es claramente consecuencia de la produccion industria y
del crecimiento econémico (Tinbergen y Hueting, 1992).

Los depdsitos &cidos, producidos por las emisiones de gases téxicos ala atmdsfera, causan la acidifi-
cacion del aguay de los suelos, dafian los bosques y los cultivos y afectan gravemente a la salud
humana. Las fuentes de estos contaminantes, perfectamente identificadas, son la produccién indus-
trial, las emisiones vehiculares y € uso doméstico de la energia. Tres pilares de esta civilizacion.
S6lo € 16% de la poblacion humana que en su mayoria vive en e Norte industrializado, consumio
en 1989, € 43% de los combustibles fosiles utilizados en ese afio. Estos estilos productivos y de
consumo arrojaron ala atmésfera el 40% del bidxido de sulfuro y € 54% de las emisiones de 6xido
de nitrégeno; produjeron el 68% de los desechos solidos industriales y el 38% de los gases de inver-
nadero. Estos residuos industriales -materiales acidos, metales pesados y quimicos téxicos- “degra-
daron suelos, dafiaron plantas y pusieron en peligro la oferta de alimentos hasta limites insosteni-
bles’ (WRI, 1992).
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Tabla 1. Sintomas de insostenibilidad ambiental

Problemas

Principales agentes

Contaminacién
Efecto Invernadero/cambio climético (global)

Adelgazamiento de la capa de ozono (global)
Contaminacion toxica

Agotamiento de recursos naturales renovables
Extincién de especies (global)

Deforestacion (global, regional).

Emisionesde CO, , N,O, CH,
CFCs(y HFCs)

0; (bgjo nivel)

Deforestacion

Emisiones de CFCs

SO, No,, O, , particulas

Metales

Hidrocarburos, monoéxido de carbono
Agroquimicos, organoclorinados
Eutroficacion

Radiacién

Ruido

Cambios en € uso del suelo

(g. desarrollo, deforestacion)

Presiones de la poblacién

Cultivos insostenibles

Cambio climético (posible adelgazamiento de
la capa protectora del ozono en € futuro)

Cambios en e uso del suelo

Presiones de la poblacién

Cosechas insostenibles (industria de la made-
ra)

Cambios climéticos (posible en € futuro)

Problemas

Principales agentes

Degradacion del suelo/pérdida de lafertilidad del
suelo

Presiones de la poblacién
Deforestacion, sobrepastoreo
Agriculturainsostenible

Urbanizacion ‘desarrollo’

Cambio climético (posible en € futuro).
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Usos insostenibles

Cambio climético (posible en € futuro)
Agotamiento del agua (regional, nacional) Sobrepesca, contaminacién
Destruccién de los hébitat

Altos niveles de consumo
Agotamiento de recursos no renovables

Agotamiento de varios recursos, g, combustibles
fésiles, minerales (nacional y regional)

Otros problemas ambientales
Congestionamiento Deposicién de basura
Tréfico

Tomado de Ekins'y Jacobs (1995)

Entre los resultados méas draméticos e impresionantes de la civilizacion industrial se encuentra la
deforestacion de la cubierta vegetal terrestre, como uno de los més espectaculares episodios de extin-
cién que hayan ocurrido en los 4 billones de afios de evolucion de lavida en la Tierra (Ekins, 1995).
Hoy sdlo queda la tercera parte de la cubierta que existia hace 10 mil afios. Pero la porcién no pertur-
bada se reduce a un cuarto de la original. En Europa précticamente ya no existe ninguno de estos
bosgues originales. Los Estados Unidos y Alaska sdlo mantienen el 5%. L os paises tropicales, cuyas
selvas himedas cubren del 6 a 7% de la superficie de la Tierra, pero contienen del 50 a 90% de las
especies vivas, conservan todavia la mitad de su cubierta original y la otra mitad se encuentra bajo
muy severas amenazas de destruccion. En e dltimo medio siglo, cerca del 11% de la cubierta vegetal
dedl suelo se ha degradado hasta € punto de dafiar gravemente sus funciones biéticas y volver impo-
sible su recuperacion. Sélo en los Ultimos 25 afios, los agricultores del mundo han perdido para
siempre unos 500 hillones de toneladas de suelos fértiles y € proceso contindia a ritmo de 24 billo-
nes de toneladas por afio. Hoy ya nadie puede poner en duda que la degradacién de los suelos es
causada por la deforestacion, el sobrepastoreo y la modernizacion agricola. La agricultura industrial
no solo ha degradado los suelos, ha contaminado con plaguicidas y otros insumos industriales los
cuerpos de agua; sus biotecnologias han destruido la diversidad genética de cultivos adimenticios y
finaAlmente ha terminado por volver fragil y vulnerable € sistema aimentario de la humanidad.
(Brown, 1991).

El mangjo y la administracién de los recursos pesgueros promovidos por la explotacién industrial de
unas cuantas especies comerciales, ha llevado a sus limites a algunos de los principal es bancos pes-
queros del mundo. Seglin datos de la FAQ, citados por Ekinsy Jacobs (1995), 4 de las 17 principales
areas marinas de pesca en € mundo muestran claros sintomas de sobreexplotacién. En 1990, el 18%
de los stocks pesqueros en territorio estadounidense estaban sobreexplotados y € 30% mostraban
capturas declinantes (WRI, 1992).
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La destruccién y la contaminacién producidas por los usos industriales, comerciales, agricolas, urba-
nos y recreativos, constituyen hoy las més grandes amenazas para las areas costeras, que ocupan €l
9% de la superficie terrestre y cuyos ecosistemas mantienen €l 90% de las capturas de las pesquerias
en el mundo. Sélo en los Estados Unidos € proceso de destruccion de humedales costeros ha rebasa-
do el 50 % de la superficie que existia hace un siglo.

Todo esto hace que las tendencias histéricas del crecimiento econémico en el marco de las socieda-
desindustriales se vuelvan inviables, llegando a su limite (Meadows, et al, 1991; Goodland, 1992).

Las estrategias del Norte para alcanzar la sustentabilidad

Dado que los estilos productivos de dta intensidad energética'y los elevados niveles de consumo
gue sostienen a esta civilizacion industrial, dependen, en e futuro inmediato, de los recursos natura-
les del Sur; ajuicio de los estrategas del Norte deben ser garantizados, €l acceso a estos recursos y
los niveles disponibles. Ambos dependen, directa e indirectamente, de las funciones ecolégicas de la
biodiversidad. Este es €l papel estratégico que juega la biodiversidad desde la perspectiva de la sus-
tentacion del sistemaindustrial.

La insostenibilidad del proyecto civilizatorio de la sociedad industrial plantea a Norte, varias cam-
bios en sus estrategias orientadas a (Ekins y Jacobs, 1995):

1. Enfrentar € reto cientifico y tecnolégico de racionalizar los flujos de energia y materiales
hacia las actividades econémicas, mediante ajustes a sus estructuras productivas, sustitucién
de insumos y maés eficiente utilizacion de los recursos naturales, hasta alcanzar los niveles
gue les aseguren esos recursos por periodos prolongados y que les permitan la disminucién
del impacto ambiental por unidad de producto agregado, o 1o que eslo mismo, en condiciones
gue garanticen € mantenimiento de coeficientes de bajo impacto ambiental o de bagja intensi-
dad ambiental .

2. El mercado seguird jugando un papel decisivo, pero serd necesario perfeccionarlo mediante
informacién mas eficiente y megjorarlo a través de la utilizacion de instrumentos econémicos
adecuados, que corrijan sus fallas. Esto sera especialmente critico al nivel de las paliticas na-
cionalesy locales de conservacién de la biodiversidad. La eficacia de estos instrumentos eco-
némicos dependerd, en un alto grado, de la existencia de una democracia politica formal que
facilitey valide las decisiones de politica econdémica, asi como de instituciones suficientemen-
te robustas para garantizar la gjecucion de las politicas ambientales, orientadas a mantener la
base de recursos que garanticen la reproduccion de la economia bajo normas del mercado.

3. El negocio globa de la proteccion de la biodiversidad y de los recursos naturales del mundo
solo debera recurrir alafuerza en Ultimainstancia. Es mucho més barato movilizar recursos a
través de las ingtituciones financieras internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario In-
ternacional, Banco Interamericano de Desarrollo, y otras agencias dedicadas a la conserva
cién), y degjar que d trabajo fuerte lo hagan gobiernos democréticos, por consensos obtenidos
a través de organismos internacionales (Lutz y Caldecott, 1996) ...Pero € “pufio de hierro”
debe estar listo a fondo, dispuesto para cuando sea necesario (Chomsky, 1994 y 1996).
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Esta via tecnocrética hacia la sustentabilidad ya se ha puesto en marcha en las tres Ultimas décadas.

A partir de los afios 70, las sociedades industriales han emprendido un gigantesco y complejo proce-
so de reestructuracion de sus sistemas productivos y de sus estrategias globales, orientandolas hacia
la estabilizacion de sus niveles de crecimiento econdmico atasas menos criticasy, por lo consiguien-
te, ala reduccién de sus coeficientes de impacto ambiental (EIC). Se trata basicamente de redirigir
sus economias hacia los usos eficientes de la energia, la adopcion de précticas productivas menos
contaminantes y a la bisqueda de cambios estructurales que les permitan emprender un proceso de
“desindus-trializacién” y de evolucién hacia una economia, preferentemente “de servicios’, que le
permita mantener |os coeficientes de impacto dentro de las condiciones de sustentabilidad ambiental.
L os tedricos mas optimistas con respecto a estas orientaciones, piensan que con ellas, las sociedades
industriales pueden prolongar por varias décadas més (40-60 afios), € crecimiento de sus economias,
aunque a niveles bastante inferiores a los de la Epoca de Oro del Capitalismo (1950-60) y a mismo
tiempo proteger y mejorar € ambiente (Banco Mundial, 1992; Anderson, 1992). Tales estrategias,
sin embargo, estan inevitablemente ligadas al destino de la humanidad y de lavida sobrelaTierra.

En primer lugar, porque una disminucién de las tasas de crecimiento en € Norte, significaria, impli-
citamente, una reduccion de las tasas de acumulacion de capital, factor vital del sistema capitalista
(Glyn, 1995). En estas circunstancias, el capital acumulado en exceso de las posibilidades producti-
vas en € Primer Mundo, forzosamente tendria que ser invertido en los paises del Tercer Mundo, afin
de mantener y prolongar la existencia del sistema capitalista. Por estas circunstancias, |os mercados
del Sur estaran destinados a jugar un papel crecientemente importante en el contexto de la economia
mundial y, por lo tanto, en los planes de inversion de largo plazo de las empresas multinacionales.
Esto harfa inevitable una presién general por parte de los poderosos intereses del capitalismo trans-
nacional, afin de acelerar y universalizar las soluciones de mercado. En la base de estas presiones se
encuentra € actual proceso de privatizacion y del impulso a libre comercio que la humanidad vive
en d fin del milenio, proceso que se ha acelerado en las éreas del Tercer Mundo.

En segundo lugar, las desigualdades extremas que caracterizan a la sociedad humana del fin del
milenio, tanto entre paises ricos y pobres, como en el seno de los mismos, plantea e problema, impo-
sible de evadir, de la redistribucion de la riqueza y de los recursos del mundo, como condicién para
alcanzar lo que se ha dado en llamar desarrollo sostenible. Esta meta resulta impensable sin resolver
antes el problema de la redistribucién (Sutcliffe, 1995). Una parte sustancial de los recursos natura-
lesy financieros, hoy en poder de una minoria de paises ricos y de poderosos consorcios multinacio-
nales, deben transferirse a quienes han sido despojados de €ellos por centurias, y que los requieren
para su sobrevivencia. Es imposible imaginar un desarrollo sostenible a nivel del planeta, sin des-
truir el poder concentrador de los paises ricos y eliminar la riqueza de esta minoria de paises indus-
trializados.

Pero el hecho es que los paises del Norte no renunciaran voluntariamente a sus estilos de vida que se
sostienen a través de la explotacion de los recursos del Sur. Al fin del milenio, no se observa sefia
alguna que permita pensar que ellos se disponen a renunciar a sus privilegios en favor de las necesi-
dades presentes de la mayoria de la poblacion mundial que vive en € Tercer Mundo y de ninguna
clase de solidaridad con las generaciones futuras. Antes bien, las tendencias que se observan son las
inversas. los paises industriales del Norte, que monopolizan las riquezas del mundo a través de su

24 Textos basicos para la formacién ambiental



poder econdmico, politico y militar, se aprestan a usar todas sus poderosas fuerzas, para retener €l
control sobre e destino humano y los recursos del mundo. Segln su vision, la idea subyacente en €
desarrollo sostenible es que éste pueda darse sin una mayor reduccién de los niveles de uso de los
recursos, ni de los estandares de vida de | os paises industrializados.

El otro lado del espejo: la emergencia de una via alternativa

Hoy lalucha por la reapropiacion de la biodiversidad, por € disfrute de sus beneficios, ha sefida-
do claramente las diferencias entre las necesidades de los pueblos del Sur y los intereses de las na
cionesindustriales del Norte.

En & mundo cerrado de la globalidad, de laracionalidad del mercado y del desarrollo sustentable, los
pueblos del Sur enfrentan hoy €l reto de reapropiarse, mantener, incrementar y disfrutar de uno de sus
mayores bienes terrenales; su diversidad biolégicay cultural. Entre ellos se cuentan unos 200 millo-
nes de indigenas (el 5% de la poblacion tota de la Tierra) que viven y mantienen en sus territorios
niveles excepcionalmente altos de biodiversidad. Los espacios ecogeograficos ocupados por estos
pueblos estan dotados, en efecto, de los més grandes acervos de material genético, de una enorme y
muy poco conocida diversidad de especies y de los ecosistemas mas productivos de la Tierra. Estos
pueblos han sido los custodios de la diversidad biol6gica de la Tierra. Ellos han sabido conservarla
por espacio de miles de afios, anteriores ala economia de mercado.

Actualmente, del 50 al 80 por ciento de la biodiversidad del planeta se locaiza en no més de 12
paises tropicales. Seis de éstos han emergido como los mayores poseedores de esta megadiversidad
biologica: Brasil, Colombia, México, Zaire, Madagascar e Indonesia (Fig. 1).
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Fig.1 Paises de megadiversidad
(Tomado de: Mittermeier y Goettsch, 1992)

Las regiones que almacenan esta riqueza bioldgica, constituyen los centros de origen de la mayoria
de la diversidad genética y agricola que ha alimentado y sostenido por miles de afios a la especie
humana (Fig. 2). Cuentan asimismo con una riqueza cultural que ha dado numerosos ejemplos de
mecani smos social es autorregulatorios que aseguraron por mucho tiempo la sustentabilidad en € uso
de los recursos. Estos pueblos han formado parte integral de la biosfera por milenios. Sus culturas,
concebidas como sistemas de val ores ambiental es, han orientado sus comportamientos individuales y
colectivos hacia € uso sostenible de su biodiversidad, a la vigilancia de los factores externos que la
amenazan; a sus formas de organizacion para la defensa de sus derechos ambientales y ala gestion
comunitaria de sus recursos biolégicos. La batalla por la biodiversidad los involucra integramente.
La lucha por la conservacion de sus habitat naturales es, para ellos, una cuestion de supervivencia.
La pérdida de sus ecosistemas significa, ineluctablemente, la desaparicion de su cultura ecolégica
Cuando se destruye uno ineluctablemente se condena ala extincién alaotra.

Fig. 2. Centros de diversidad genética y cultivos mas difundidos
(Tomado de: Mittermeier y Goettsch, 1992)

Por eiemplo, Brasil en los Gltimos 100 afios, no sélo ha perdido inmensas extensiones de sus selvas
tropicales, también ha sufrido la desaparicion de su poblacion indigena a ritmo de una tribu cada
ano. Y casi lamitad de las 6 mil lenguas que se hablan hoy en e mundo corren e riesgo de desapa-
recer en los préximos 100 afios. Con ellas se borrarén de lafaz de la Tierra conocimientos y técnicas
altamente €eficientes en € mangjo de ladiversidad bioldgicadela Tierra (WRI, UICN, UNEP, 1992).

26 Textos basicos para la formacién ambiental



Hoy las éreas criticas amenazadas (“hot spots’), 15 en total, se ubican en las selvas tropicales de los
paises pobres (Mittermeier, 1992; Figura 3). Estas regiones ocupan solo € 1% de la superficie del
planeta y representan aproximadamente el 12% de los bosques tropicales que aln existen, pero al-
bergan entre el 30% y € 40% de |la biodiversidad terrestre del planeta.

Fig. 3 Areas criticas amenazadas
(Tomado de: Mittermeier y Goettsch, 1992)

En € Tercer Mundo la emergencia de las luchas indigenas y campesinas en favor de sus recursos
naturales, constituye un factor de enorme significacion en la batalla por la conservacion de la biodi-
versidad. Este proceso ha cobrado especial relevancia en dos éreas criticas. América Latinay €
sudeste Asiético.

América Latina

América Latina es la regién que concentra la més rica de las biodiversidades del planeta. Su
territorio continental, de una extension de 20 millones de knv, y su amplitud latitudinal, que rebasa
los 30°N en su extremo septentriona y se extiende hasta los 55°S en su extremo austral; lo dotan de
singularidades ecogeogréficas de enorme importancia para € desarrollo y la proliferacion de la vida
sobre la Tierra. En primer lugar, resalta la accidentada topografia de una parte de su territorio, debida
a los sistemas montafiosos que la surcan de norte a sur, entre los que sobresale € excéntrico ge ver-
tebral de los Andes, que con sus més de 7,000 km de longitud, constituye la cadena montafiosa mas
larga del mundo. Fuera de estas cordilleras y de los casos excepcionales de México, Colombia, Perq,
Ecuador y Bolivia, cuyos territorios poseen una ata proporcion de sistemas montafiosos, € resto de
América Latina es una gigantesca planicie de muy escasa elevacion. Sistemas montafiosos y plani-
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cies integran mega-ambientes entre los que se distribuyen, en un amplio gradiente, distintas unida-
des: pisos altitudinaes frios, templados y célidos, a los que suceden zonas de baja latitud, hiper-
hiimedas, himedas, subhimedas, semiéridas, aridas y desérticas. Sin duda otro de sus rasgos ecol 6-
gicos més sobresalientes es que, no obstante sus numerosas y amplias zonas desérticas, setratade la
region mas himeda del planeta. Su promedio anual de precipitaciones es 50% por encima del pro-
medio mundial. Su escorrentia media, estimada en 370,000 m® por segundo, equivale al 30% de las
aguas dulces que los continentes descargan a los océanos. La posicién latitudinal de sus mares, sus
diferentes regimenes climéticos y la direccion e intensidad de sus corrientes, determinan y controlan
la alta productividad de sus ambiente marinos, especialmente frente alos costas peruanas, € norte de
Chile y California, en la vertiente pacifica; los mares brasilefios, venezolanos y mexicanos, en la
costa atlantica. Completan esta riqueza ecoldgica una sucesion practicamente ininterrumpida de
ambientes costeros, entre los que sobresalen lagunas y estuarios, manglares y humedales costeros. A
grandes rasgos este es € escenario ecogeogréfico donde la naturaleza, en un proceso de millones de
afios, y € hombre, en un lento proceso de domesticacion de plantas y animales que partié de laRevo-
lucién Neolitica, pudieron montar la mas rica biodiversidad de la Tierra (Gligo y Morello, 1980;
PNUMA-AECI-MOPU, 1990; Gallopin, 1995; Morello, 1995).

Las estimaciones sobre la riqueza florisica de Améica Latina y d Caribe,
-inventarios y andlisis comparativos- han permitido corroborar este hecho. El nimero de plantas con
flores se ha llegado a estimar en 120,000 especies. Si se agregan otros grupos como los helechos, los
musgos Yy los liquenes, la regién podria alcanzar un gran total de 180,000 especies vegetales. Lo que
lo convierte en la regién floristicamente mas rica de la Tierra. La mitad de la biomasa de todos los
bosgues tropicales del planeta se encuentra en la regién. Aungue menos conocida, su riqueza faunis-
tica es igualmente importante. De las estimaciones realizadas por zodlogos, se sabe que L atinoaméri-
cay € Caribe son las &reas mas ricas del mundo en mamiferos, anfibios y reptiles; y que comparte
con Asiatropical laméaxima diversidad de aves (Toledo, 1985).

La prodigiosa riqueza floristica aprovechable dio lugar a un proceso de domesticacion y al desarrollo
de agroecosi stemas atamente diversificados mucho mas complejos que los euroasidticos y africanos.
El florecimiento de las civilizaciones mesoamericanas, andinas y caribefias, sobre la base de cultivos
combinados. maiz, frijol y calabaza, en las primeras; tubérculos, raices y maiz, en e caso de las
andinas, y camote y yuca, en las caribefias, fue la expresion mas clara de los logros de sistemas ali-
mentarios que supieron aprovechar la extraordinaria variedad de plantas alimenticias, medicinaesy
ornamentales. Tales sistemas no solo fueron capaces de satisfacer las necesidades de densas pobla-
Cciones, sino gue supieron conservar practicamente intactala flora de laregion.

L as tecnologias agroproductivas de las civilizaciones prehispanicas se basaron en policultivos, en €
desarrollo de la vegecultura, en € dominio de lairrigacion, en e conocimiento fino de las propieda-
des fisicas de sus ambientes, en especial de los substratos edaficos y en la organizacion colectiva del
trabgjo.

Los cataclismos bioculturales de la conquista y la colonizacién europeas modificaron de un modo
radical las estructuras productivas y marcaron € inicio de un proceso de deterioro sistemético de la
diversidad biolégica y cultural de la region. Con los europeos llegaron virus y gérmenes patégenos
que diezmaron a las densas poblaciones indigenas. Una poblacién estimada en 20 millones, similar a
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la del continente europeo, fue reducida a sdlo 3 millones en las 2 primeras décadas de régimen colo-
nial. Esta catéstrofe demogréfica transformé de un modo sustancial las condiciones ambientales en
las que se operd la répida adaptacion de especies exdgenas, la importacién de tecnologias producti-
vas y la propia reorganizacion del espacio productivo. Vacas, cerdos, chivos, cabalos y gallinas,
desencadenaron un formidable cambio revolucionario en la macrofauna americana, ocupando nichos
ecolbgicos vacantes y diseminandose como verdaderas plagas por todos los ambitos de la region. El
desarrollo de monocultivos de plantacion, como los de la cafia de azlcar y € platano; la explotacion
de las maderas preciosas, en las regiones bajas hiimedas del trépico americano y de la mineria 'y
cultivos como € trigo, en las zonas altas y templadas, dieron lugar a laimplantacién de técnicas que
transformaron de un modo radical sus entornos. Se trataba siempre de estructuras productivas basa-
das en la propiedad privaday en una economia orientada hacia la acumulacién de capital, la exporta-
ciény la satisfaccién de las necesidades de las clases dominantes.

La extincion de culturas enteras y la profunda desestructuracion de los agroecosi stemas comunales
indigenas, fueron procesos irreversibles que marcaron los siglos de la dominacién colonial en €
continente americano. Protegidos por lainmensidad de sus selvas, por lo inaccesible de sus montafias
o por lo inhéspito de sus zonas semidesérticas, las comunidades indigenas y campesinas que sobre-
vivieron a la hecatombe lograron mantener sus conocimientos, hibridizaron las tecnologias, adapta-
ron con increible destreza los cultivos importados y recrearon sus economias de subsistencia. La
primera ola de la maquinaria tecnoeconémica basada en € mercado, no logré desestructurar por
completo la biodiversidad latinoamericana. Sin la energia suficiente para ocupar los vastos espacios
de la compleja organizacion bidtica latinoamericana, sus efectos fueron muchas veces puntuales y de
enclaves.

Lasegunda oladirigida ala destruccion de la organizacién productiva de las comunidades indigenas,
se llevé a cabo con las reformas liberales de mediados ddl siglo XIX. La desamortizacion de los
bienes del clero y la violenta conversién de las tierras de las comunidades indigenas en propiedades
privadas, sentaron las bases para un vasto proceso de expansion de monocultivos y de afianzamiento
de las economias exportadoras. La cafeticultura se extendié por todos los atiplanos y pies de monte
mesoamericanos; |la economia guanera cobré una singular importancia en el Per(; € comercio de la
sal dominé por varias décadas la economia chilena. A fines del siglo, la economia cauchera hizo su
espectacular aparicion, dominando por completo, aungue brevemente, la economia brasilefia. A
principios del siglo XX € petréleo aparecio en la escena, primero en México, luego en Venezuela
Caucho y petrdéleo fueron las avanzadas més espectaculares de la economia industrial. Seringueirosy
exploradores de las compafiias transnacional es representaron, en sus momentos y a su modo, el espi-
ritu de empresa, de pioneros del capitalismo, en plena lucha contra lo que para ellos significaba un
medio inhéspito como las selvas tropicales himedas latinoamericanas. Ellos marcaron el destino de
las selvas amazénicas sudamericanas y de las selvas y humedales del sureste mexicano. Lo que
sucedié con el caucho brasilefio, su trasplante al sureste asidtico, pasd también con € henequén de
Y ucatéan, € traslado de sus plantaciones a continente africano, y con la explotacion intensiva, hasta
el agotamiento, de los fabulosos yacimientos petroleros del Golfo mexicano. Después de intensos
periodos de auge sufrieron caidas brutales, victimas de las fluctuaciones del mercado.

Entre fines de la Segunda Guerra Mundial y la recesién iniciada en los afios ochenta, América Latina
experiment6 los estragos de la tercera ola del capitalismo mundial. En este corto periodo las trans-
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formaciones y la pérdida de su biodiversidad fueron mayores que en los cinco siglos anteriores. La
expansion de lafrontera agropecuaria fue mas intensa que nunca, desplazando las delicadas cubiertas
vegetales de ambientes criticos, desde selvas y humedales, hasta bosgues montafiosos y pastizales
naturales de los dtiplanos latinoamericanos. En esta conversion, la transformacion de ambientes
naturales (nicos por su riqueza bidtica a superficies ganaderas, se operé a espectacular ritmo de 6.6
millones de hectéreas cada afio. Hasta € punto de que en la actualidad la ganaderia es la actividad
dominante en méas del 25% de la superficie de la region. Pero en algunos casos, como los de Uru-
guay, € sur de Brasil y € sureste de México, las actividades ganaderas ocupan extensiones superio-
res a 60% del territorio. La alteracion de sistemas fluviales afect6é de un modo dramético el aparato
circulatorio y los patrones de flujo de nutrimentos y materiales esenciales para el sostenimiento de la
biodiversidad, por la construccion de obras de infraestructura (presas, carreteras, complejos portua-
rio-industriales, etc.) y por € vertido de desechos domésticos e industriales. Desequilibrios intra e
interregionales, provocados por € espectacular crecimiento de las ciudades, que transformé a la
poblacion rura en una poblacion predominantemente urbana en la mayoria de los paises del area,
especialmente los de mayor riqueza bidtica, [levaron a los ecosistemas criticos para la biodiversidad
latinoamericana hasta extremos catastroficos.

Bajo estas presiones |os bosques y |as selvas tropical es latinoamericanos van desapareciendo al ritmo
de 40 mil km’ al afio. Paises enteros, como € Salvador, Haiti y México han protagonizado catéstrofes
ecol 6gicas como 1o son la desaparicion de su cubierta selvética origina. Entre 1920 y 1974, Haiti vio
reducirse su cubierta boscosa de 63% de su territorio a 7%. Hoy no cuenta ni con €l 2% de sus bos-
ques originales. Casi en € mismo lapso, |as selvas tropicales mexicanas se redujeron draméticamen-
te hasta representar slo € 5% de su extension estimada a principios del siglo. Al ritmo en que se
opera su destruccion, para principios del siglo XXI estos ecosistemas habran dejado de aparecer
como comunidades climax dentro de los inventarios de la biodiversidad mexicana. En El Salvador,
hacia fines de la década de los 80, |as selvas originales eran préacticamente inexistentes.

El fin del milenio sufre la cuarta ola. Esta vez se trata de un gigantesco movimiento privatizador,
impulsado por € triunfo del capitalismo como sistema hegeménico mundial y por las fuerzas emer-
gentes del neoliberalismo. Hoy, sin duda, la globalizacion de la economia 'y la modernizacion de las
estructuras productivas impulsadas por uno y otras, constituyen las mayores amenazas para la biodi-
versidad latinoamericana.

Este es el escenario ecoldgico y social donde hoy se libra una complejay dificil batalla por lareapro-
piacion de la biodiversidad de la Tierra. Colombia, Brasil y México, tres paises dotados de una pro-
porcion importante de la megadiversidad de América Latina, ofrecen algunos g emplos de movimien-
tos sociaes que han colocado en € centro de sus luchas, € derecho de los pueblos del mundo a su
diversidad cultural y a disfrute de su diversidad biolgica.

El Sudeste Asiatico

Asia es una de las regiones de la Tierra mas favorecidas ecol 6gicamente (Chonchol, 1990). Sus
climas y sus suelos son de dta calidad y sus gigantescos sistemas fluviales y enormes planicies de
inundacion propiciaron € nacimiento de la agricultura. Las sociedades hidraulicas asiéticas, domina-

30 Textos basicos para la formacién ambiental



ron por miles de afios |as técnicas del manejo del aguay de la domesticacién de cultivos. Y hoy los
mayores sistemas de riego se encuentran en estaregion del Tercer Mundo.

En 1988, d Estey € Sur de Asia, tenian una poblacién estimada en 3 mil millones de habitantes. Al
fin del presente milenio, llegara a 3,500 millones, seglin célculos de las Naciones Unidas. Lo que
sefiala la importancia de esta region: ocupa una quinta parte de la superficie del globo y concentra el
59% de su poblacién.

Lamayoriadelas tierras cultivables del sudeste asiético ya se encuentran ocupadas. La presion de su
enorme poblacion sobre las superficies de cultivo es mayor por la obra de la revolucion verde instau-
rada en las décadas pasadas. la necesidad imperiosa de superficies extensas y planas, aptas para €l
trabajo mecanizado y € uso de agroquimicos; la pérdida de enormes volimenes de agua por infiltra-
cién, evaporacion y la salinizacion de las tierras. A pesar del alto grado de concentracién de latierra,
la mayor parte de la agricultura asiética es obra de los peguefios productores. Ellos no cuentan més
gue con pequefias parcelas que muy a menudo no llegan a una hectérea. El 75% de los agricultores
tiene menos de 2 hectéreas. Estos pequefios productores no han gozado de los beneficios de la mo-
dernizacion agricola. La economia de mercado implantada a través de ellalos ha endeudado y empo-
brecido. Lo que Vandana Shiva (1989), llama con absoluta justeza “la violencia de la semilla’, los
ha golpeado duramente. Desde € inmenso subcontinente hindl hasta Tailandia e Indonesia, € pano-
rama es e mismo: concentracion de los beneficios de la modernizacion en sectores privilegiados,
duefios de plantaciones conectados con los sectores de exportacién, industriales y sectores guberna-
mentales.

El Asia meridional concentra la mayor cantidad de campesinos sin tierra del mundo. Las dimensio-
nes de este hecho se pueden percibir al considerar solo la situacion de la India. Segiin datos de la
FAO, citados por Dumont (1991): 15 millones de familias hindles no poseian ni arrendaban tierras
en 1961, esta cifra se habia elevado a 26 millones en 1981; y se prevé que para €l fin del siglo esta
cifrase elevarda 44 millones.

La situacién empeora a causa de la incontrol able degradacién ambiental. Bosques, sistemas fluviales
y planicies de inundacion sufren deterioros irreversibles. Los bosques de laIndia, que en € momento
de laindependencia del dominio inglés, comprendian un 20% de la superficie del pais, se han redu-
cido hasta ocupar sélo un 10% en la actualidad. La disputa por la tierra, ha arrojado a cientos de
miles de campesinos hacia las fragiles faldas de las montafias, acel erando la pérdida de bosques'y de
suelos. Los grandes rios asiéticos, desde € Indo hasta € Ganges'y € Bramaputra, desde el Irrawadi
hastael Mekong y € rio Rojo de Indochina, € rio de las Perlas, el Yang Tse Kiang y sobre todo € rio
Amarillo de China, se encuentran todos gravemente amenazados, segln informes rendidos a Nacio-
nes Unidas por el agronomo R. Dumont (1991).

Indonesia alberga la mas grande de las biodiversidades entre las naciones del Sudeste Asiético: 20
mil plantas con flores, 515 mamiferos, 900 anfibios y reptiles, 1,520 aves, y 4,200 peces; que hacen
un total del 15% o més de las especies conocidas de la Tierra. Pero este inmenso resorvorio se ha
visto degradado en las Ultimas décadas, al igua que en lalndia; y en otros paises de la regién, como
Tailandia y Malasia, por los mismos procesos de modernizacion de sus estructuras productivas:
deforestacion de sus ricas selvas tropicales, desarrollo de plantaciones y agroindustrias, ocupacion de
sus humedales, contaminacion de sus costas, y |a sobreexplotacidn de sus recursos pesqueros.
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Tailandiailustra bien € proceso de destruccién y sobre quiénes son los responsables de la pérdida de
su biodiversidad. A principios del siglo, tres cuartas partes de la superficie del pais estaba cubierta
por un rico manto de selvas tropicales. Hoy escasamente un 15% de esta insustituible riqueza puede
considerarse en buen estado de conservacion. Los directamente responsables son los mismos: pode-
rosos grupos que representan intereses comerciales, nacionales y extranjeros una burocracia adliada a
terratenientes y empresarios urbanos sostenida por las castas militares. Ambos grupos se han encar-
gado de usurpar, controlar y explotar la riqueza biol 6gica de las poblaciones.

Para los habitantes del sudeste asidtico, millones de pequefios productores y de campesinos sin tie-
rras, no queda mas alternativa que la de organizarse para la defensa de sus recursos naturales.

32 Textos basicos para la formacién ambiental



BIBLIOGRAFIA

Anderson, D. “Economic growth and the environment” Background paper for the World Develop-
ment Report 1992, Washington, D.C., 1992,

Bairach, P. El Tercer Mundo en la encrucijada, Alianza Editorial, 1971, 342 p.
Barnett, A. La especie humana, Fondo de Cultura Econémica, Col. Popular Num. 78, 1977, 414 p.

Barbier, E., J. C. Burgess y C. Folke. Paradise lost? The ecological economics of biodiversity,
BEIJER-EARTHSCAN, Earthscan Publications Ltd., London, 1994, 267 p.

Bolin, B. “The carbon cycle’ en Planet Earth, Readings from Scientific American, W.H. Freeman
and Co., USA, 1970.

Boulding, K. The world as a total system, Sage Publications Beberly Hills, London, 1985.
Bronowski, J. El ascenso del hombre, Fondo Educativo Interamericano, 1979, 448 p.
Brown, L. State of the world, Earthscan, London, 1991.

Budyko, The earth’s climate: past and future, Academic Press Inc., New York, 1982.

Cloud, P. y A. Gibor, “The oxygen cycle’ en Planet Earth, Readings from Scientific American, W.
H. Freeman and Co., USA, 1970.

Cluod, P. “The biosphere”, Scientific American, NUm. 249, 1983, pp. 176-189.

Colunga, G-M. P.y D: Zizumbo. “Evolucion bajo la agricultura tradicional y desarrollo sustentable”
en Leff, E. y J. Carabias (Coords.): Cultura y manejo sustentable de los recursos naturales, (2 VVal.),
CICH (Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en HumanidadessUNAM)-Miguel Angel Por-
rda, 1993, México.

Christopherson, R. W. Geosystems. An introduction to physical geography, Segunda edicién, Mac-
Millan College, Pub. Co., 1994, 663 p.

Chomsky, N. Politica y cultura a finales del siglo XX. Un panorama de las actuales tendencias.
Editorial Ariel, SA., 1994, 115 p.

Chomsky, N. Lo que realmente quiere el tio Sam, Siglo XXI| Editores, S. A., México, 1994, 136 p.

Chomsky, N. y H. Dieterich. Los vencedores. Una ironia de la historia, Joaquin Mortiz, México,
1996, 177 p.

Chonchoal, J. El desafio alimentario, Ediciones LOM, 1990, 195 p.

Cook, E. “The flow of energy in an industrial society” en Energy and Power, A Scientific American
Book, Freeman, 1971, pp. 83-91.

Economia de la biodiversidad 33



Dart, R. A. y D. Craig. Aventuras con el eslabén perdido, Fondo de Cultura Econémica. Col. Popu-
lar, 1962, pp. 36-382.

Dasmann, R. F. “The importance of cultural and biological diversity” en M.L. Oldfield y J.B. Alcorn
(Eds.), Biodiversity. Culture, conservation and ecodevelopment, Westview Press, EUA, 1991.

Dumont, R. Un mundo intolerable. Cuestionamiento del liberalismo. Siglo XX| Editores, México,
1991, 286 p.

Ekins, P. y M. Jacobs. “Environmental sustainability and the growth of GDP: Conditions for com-
patibility” en Bhaskar, V y A. Glyn (Eds.), The North the South and the environment. Ecological
constraints and the global economy. United Nations University PressEARTHSCAN. Earthscan
Publications Ltd. London, 1995, 263 p.

Gallopin, G. (Comp.). El futuro ecolégico de un continente. Una visién prospectiva de América
Latina. 2 Vols. Editorial de la Universidad de las Naciones Unidas-El Trimestre Econémico. Fondo
de Cultura Econémica, México, 1995.

Gdllopin, G. C., y M. Winograd. “Ecological prospective for tropical Latin America’ en T. Nishi-
zaway J.l. Uitto (Ed), The fragile tropics of Latin America: Sustainable management of changing
environments. United Nations University Press, Tokio, Japén, 1995, 324 p.

Gerds, R. M., A. Lerman y F. T. MacKenzie. “Controls of atmospheric oxygen: Past, present and
future”, American Scientist, NUm. 61, 1976, pp. 306-315.

Gligo, N. y J. Mordllo. “Notas sobre la historia ecoldgica de América Latina” en O. Sunkd y N.
Gligo (eds), Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina”, Fondo de Cultura
Econdmica, México, Tomo |., 1980.

Goodland, R. “The case that the world has reached limits” en R. Goodland, H.E. Daly y S. El Sarafy,
(eds.), Population, technology, and lifestyle. The transition to sustainability, Island Press, Washin-
ton, D.C., 1992, 154 p.

Glyn, A. “Northern growth and environment constraints’, en Bhaskar, V. y A. Glyn (eds.), The North
the south and the environment. Ecological constraints and the global economy, United Nations Uni-
versity PressEARTHSCAN, Earthscan Publications Ltd., London, 1995, 263 p.

Hdlffter, G. (Comp.), La diversidad bioldgica de iberoamérica, CY TED-D, Programa | beroamerica-
no de Cienciay Tecnologia, 1992, 389 p.

Ingersoll, A. P. “The atmosphere”, Scientific American, NUm. 249, 1983, pp.162-174.

Lutz, E. y J. Caldecott, Decentralization and biodiversity conservation, A World Bank Symposium,
Washington, D.C., 1996.

Margulis, L. y J. E. Lovelock, “Biologica modulation of the Earth’s Atmosphere, Icarus, NUm. 21,
1974, pp. 471-489.

Margulis, L. Early life, Science Book International, Boston, 1982.

34 Textos basicos para la formacién ambiental



Margulis, L. y J. E. Lovelock, “Gaiay Geognosy” en M.B. Rambler, L. Margulisy R. Fester (eds),
Global ecology. Towards a science of the biosphere, Academic Press, Inc., 1989.

Meadows, D. H., D. L. Meadows y J. Randers. Mas alla de los limites del crecimiento, Ediciones El
Pais S. A./Aguilar, S. A. de Ediciones, Madrid, 355 pp.

Mooney, H. A., P. M. Vitousek y P. A. Matson, “Exchange of materias between terrestrial ecosys-
tems and the atmosphere” Science, Vol. 238, 1987, pp. 26-932.

Morello, J. “ Grandes ecosistemas de Suramérica’ en Gallopin, G. (Comp.), El futuro ecolégico de un
continente. Una visién prospectiva de América Latina, 2 Vols, Editorial de la Universidad de las
Naciones Unidas-El Trimestre Econdémico, Fondo de Cultura Econémica, México, 1995.

Mittermeier, R. A. Y C. Goettsh, “Laimportancia de la diversidad bioldgica de México”, en México
ante los retos de la biodiversidad, CONABIO, México, 1992, 343 p.

Morris, D. El mono desnudo. Un estudio del animal humano, Plaza & Janés Editores, S.A., 1967,
288 p.

Morris, D. El zoo humano. Plaza & Janés Editores, S.A., 1969, 289 p.

PNUMA-AECI-MOPU. Desarrollo y medio ambiente en América Latina. Una vision evolutiva,
Madrid, Espafia, 1990, 231 p.

Sagan, C. Los dragones del edén. Especulaciones sobre la evolucién de la inteligencia humana,
Grijalbo, Biologiay psicologia de hoy, 1982.

Shepard, P. Man in the landscape, A historic view of the esthetics of nature, Knopf, New Y ork, 1976.
Schneider, S. H. “The changing climate’, Scientific American, Septiembre, 1989, pp. 70-79.
Schopf, J. W. Earth’s earliest biosphere, Princenton University Press, 1983.

Shiva, V. The violence of the green revolution. Ecological degradation and political conflict in Pun-
jab, Research Foundation for Science and Ecology, Dehra Dun, 1989, 159 pp.

Silver, C. H. S. and R. S. DeFries, One Earth one future. Our changing global environment, National
Academy Press, Washington, D.C., USA, 1990.

Simmons, |. G. Changing the face of the Earth. Culture, environment, history. Basil Blackell Ltd.,
1989, 487 p.

Simmons, |I. G. Interpreting nature. Cultural constructions of the environment, Routledge, New
York, USA., 1993, 215 p.

Simmons, |. G. Environmental history. A concise introduction, Blackwell, Oxford UK & Cambridge,
USA, 1994, 206 p.

Stewart, R. W. “The atmosphere and the ocean” en Planet Earth, Readings from Scientific Ameri-
can, W.H. Freeman y Co., USA, 1969.

Economia de la biodiversidad 35



Stolz, J. F.; D. B. Botkin y M. N. Dastoor. “The integral biosphere” en M.B. Rambler, L. Margulis
and R. Fester (Eds.), Global ecology. Towards a science of the biosphere, Academic Press, Inc.,
USA, 1989.

Sutcliffe, B. “Development After Ecology” en Bhaskar, V y A. Glyn (eds.), The North the South and
the environment. Ecological constraints and the global economy, United Nations University Press-
EARTHSCAN, Earthscan Publications Ltd., London, 1995, 263 p.

Tiezzi, E. Tiempos histéricos, tiempos bioldgicos. La Tierra o la muerte: el problema de la “nueva
ecologia™, Fondo de Cultura Econémica, Coleccién Popular, Nim. 433, México, 1990, 281p.

Tinbergen, J. y R. Hueting. “ GNP and market prices: wrong signals for sustainable economic success
the mask environmental destruction” en R. Goodland, H. E. Daly y S. El Sarafy, (eds)., Population,
technology, and lifestyle. The transition to sustainability, Island Press. Washington, D.C., 1992,154

p.

Toledo, V. M. A critical evaluation of the floristic knowledge in Latin America and the Caribbean,
Report to the Nature Conservancy International Program, Washington, D. C. 1985.

Tucker, R. P. y J. F. Richards. Global deforestation and the Nineteenth-Century World Economy,
Duke University Policy Studies, Durham, NC., 1983.

Turner, B. L. The Earth as transformed by human action. Global and regional changes over the past
300 years, Cambridge University Press, Cambridge, 1990.

Vitousek, P. M., P. R. Ehrlich, A. H. Ehrlichy P. A. Matson. “Human appropriation of the products
of photosynthesis’, BioScience, Vol. 36, NUm. 6, 1986, pp. 368-373.

Walker, J. C. G. “How life affects the atmosphere”, BioScience, Vol. 34, Nim. 8, 1984, pp. 486-
490.

Wilkes, G. “In situ conservation of agricultural systems’ en M.L. Oldfield y JB. Alcorn (Eds.),
Biodiversity. Culture, conservation and ecodevelopment. Westview Press, EUA, 1991.

World Bank. World Development Report 1992, Oxford University Press, Oxford/New Y ork, 1992.
Wortman, S. “Food and agriculture”, Scientific American. Vol. 235, Nim. 3 1976, pp. 31-39.

WRI (World Resources Institute)-UNDP-UNEP, World Resources 1992-93, Oxford University
Press, Oxford/New Y ork, 1992.

36 Textos basicos para la formacién ambiental



I1. BIODIVERSIDAD, ECOLOGIA
Y ECONOMIA

La biodiversidad es la suma total de los seres vivos que existen en la Tierra, tomando en
cuenta su enorme variedad de estructuras, funciones e integracion genética. Es una parte esencial,
compleja, atamente vulnerable y muy poco conocida de |os sistemas terrestres de soporte vital (Wil-
son, 1988).

La biodiversidad es una respuesta de |os organismos a sus interacciones con la atmdsfera, la hidros-
feray lalitosfera. La esferadelaviday de laactividad organica, labiosfera, se extiende desde € piso
oceanico (unos 6-8 km. bnm) hasta cerca de 8 km. en la atmésfera. Ella abarca miriadas de ecosis-
temas, desde simples hasta extremadamente complejos (Solbrig, van Emden y Oordt, 1994).

La biodiversidad es € resultado de millones de afios de evolucion. La especie humanay sus culturas
han emergido de sus adaptaciones a €ella, de su conocimiento y de su utilizacion. Forman parte de
ella. Casi todos los biomas de la Tierra presentan las huellas de laintervencién humana, de la selec-
cién y de la domesticacién de especies vegetales y animales. Ambas, diversidad silvestre y diversi-
dad domesticada, integran ladiversidad de la vida, la biodiversidad.

La biodiversidad tiene por ello dos dimensiones inseparables: biolégica y cultural. Comprende lo
mismo la diversidad genética, de especies y de ecosistemas que integran la biosfera, que los mlti-
ples procesos culturales que, en diferentes épocas y contextos ecoldgicos, han caracterizado la rela-
cion del hombre con su ambiente natural.

La biodiversidad es, por lo tanto, una propiedad de los sistemas vivos y culturales que los hace dis-
tintos, diferentes, Unicos. Es, primaria y esencialmente, una propiedad, una caracteristica de la
naturaleza y de las multiples formas de adaptacion e integracion de la especie humana a los ecosis-
temas delaTierray no un recurso (Soldbrig, van Emden y Oordt, 1994).

Lavariacion es la propiedad fundamental de lavida. El nimero de individuos de una especie a otra
varia tremendamente en € tiempo y de especie a especie. Algunas especies cuentan con millones de
individuos en tanto que otras, sblo pueden contarse por decenas. Nadie sabe en realidad cuantas
especies existen. Al nivel del DNA, esta variacion se incrementa y hace posible la diversidad de
poblaciones, razas geogréficas, especies y otras categorias superiores. géneros, familias, érdenes y
clases.

En € transcurso de la historia de la vida, la biodiversidad es cada vez més dependiente de dos facto-
res esenciales: @) e mantenimiento de las estructuras y las funciones de la biota y b) las estrategias
seguidas por la sociedad humana para su apropiacion. Entre los millones de especies que la constitu-
yen, e Homo sapiens es una solay ni siquierala mas numerosa. Pero este ser especia hallegado a
controlar en su breve historia sobre la Tierra, una parte desproporcionada de su diversidad biolégica.
Desde los inicios de la historia humana y durante miles de afios, el hombre empled una serie de
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estrategias de sobrevivencia que lograron mantener un equilibrio dinamico en los maltiples y com-
plgos ecosistemas, naturaes y artificiales, de los que formaba parte. Sin embargo, en fechas recien-
tes el hombre ha impulsado un vasto proceso orientado a la conversién de ecosistemas complejos en
ecosistemas simples, poniendo en pdligro la estabilidad de los fundamentos biofisicos de la vida y
desencadenando lo que se hadado en llamar “ la crisis de labiodiversidad”.

Ante esta situacién, la economiay la ecologia se han embarcado en una tarea préacticamente imposi-
ble de redizar, tedrica y metodol 6gicamente inviable: cuantificar y asignar valores a la diversidad
bioldgica.

En los afios recientes, bagjo la fuerte presion de los dirigentes poaliticos, ecdlogos y economistas, han

agregado a esta abrumadora tarea, dos mas, igualmente agobiantes: mangjar el planetay conducirlo
hacia €l desarrollo sustentable.

¢Qué probabilidades existen de cumplir exitosamente estas tareas? ¢Qué sentido tiene cuantificar y
asignar valores ala biodiversidad? ;Qué clase de planeta queremos manegjar? ¢Qué clase de desarro-
[lo queremos sostener? ¢Por qué estas metas se nos imponen como finalidades Ultimas de nuestras
existencias?

Aungue & conocimiento que tenemos de la Tierra sea facilmente expandible, la realidad es que ac-
tuamente no contamos con capacidad para estimar, con ninglin grado de aproximacion o certeza,
cuantos seres vivos pueblan la Tierra, cudles son las indoles de sus interdependencias y cuéles los
papel es criticos que desempefian en la trama de la vida. Mucho menos sabemos cuanto de cambio es
capaz de tolerar la Tierra o qué tanto de desarrollo econémico regulado por € mercado es capaz de
sostener.

Esto plantea la urgencia de dar una perspectiva, de situar en sus dimensiones cientificas, econémicas
y politicas las cuestiones en torno ala biodiversidad.

La perspectiva de la ecologia

Desde una perspectiva ecol égica, la tarea supera todas las capacidades de |as estructuras cientifi-
cas y humanas disponibles, para conocer y valorar las formas de vida que se dan en la Tierra. En
términos ecoldgicos, la biodiversidad es un sistema altamente complejo y no lineal, producto de una
complicada dindmica de los sistemas vivos y de la interaccion de estos sistemas con sus soportes
fisicos y quimicos, alo largo del tiempo y en distintos contextos geogréficos, histéricosy culturales
(Ray, 1988; Ricklefs y Schiuter, 1993; Halffter, 1994). Por estas circunstancias € fenémeno de la
biodiversidad se encuentra en la actualidad pobremente caracterizado, tanto geogréfica, taxondémica,
como ecolgicamente. Ni siquiera se cuenta con una idea aproximada de la cantidad de especies que
pueblan la Tierra. Las estimaciones oscilan entre 5 y 50 millones. Pero € nimero de especies descri-
tas taxonémicamente no supera los 1.7 millones. Al ritmo actual de la descripcién de nuevas espe-
cies (un promedio de 13 mil a afio) y suponiendo la estimacién mas bagja de especies existentes (5
millones), los taxénomos necesitarian unos 385 afios para tener un inventario completo.

Pero nuestra ignorancia es todavia mayor cuando enfrentamos los problemas relativos a las propie-
dades funcionales que mantienen a los ecosistemas y a las sinergias que retroalimentan a los orga-
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nismos y su medio ambiente. Desde |a perspectiva de la ecologia, lo que hace a la valuacion de la
biodiversidad extremadamente problemética es que la relacion entre diversidad de organismos y las
funciones de los ecosistemas es altamente no-lineal. Muy poco sabemos de algunas cuestiones cla-
ves. Por giemplo: ¢Cudles son los tamafios criticos de los ecosistemas para sostener su biodiversidad
y sus servicios ecoldgicos? ¢Como influye la diversidad de genes, genctipo y especies en € funcio-
namiento de los ecosistemas? ¢Cud es € efecto de la extincién de las especies dominantes sobre los
ecosistemas? ¢Qué mezcla de especies es necesaria para la conservacion de las funciones de un eco-
sistema? ¢Cudl es € nivel éptimo de diversidad en un ecosistema? ¢Qué factores controlan las rela-
ciones entre la biodiversidad, labiomasay la productividad en un ecosistema? ¢Qué escala de tiempo
es adecuada para saber si una reduccion de la biodiversidad afectara finalmente al funcionamiento
del ecosistema? Hoy por hoy, las posibles respuestas a estas preguntas estan plagadas de incertidum-
bres. (Perrings, et al. 1994).

Sin embargo, el papel de la ecologia como ciencia es presentar, tan objetivamente como sea posible,
las evidencias disponibles acerca de la biodiversidad. Si se quieren gjercer acciones real mente efica-
ces, los argumentos y las evidencias sobre |os factores que operan en contra de la biodiversidad y en
favor de su conservacion, deben presentarse y someterse al debate.

Dentro de lainformacién ofrecida por la ecologia sobresalen dos aspectos extremadamente importan-
tes: €l papel de la biodiversidad en el mantenimiento de los servicios ambientales de |os ecosistemas
y las tensiones provocadas directa o indirectamente por las actividades econdémicas sobre |a biodiver-
sidad (especia mente los procesos de sustitucion, especializaciony globalizacion) (Ehrlich y Mooney,
1983; Ehrlich y Ehrlich, 1992).

Para la ecologia € valor de la biodiversidad se encuentra estrecha e indisolublemente ligado al valor
de los servicios ecol6gicos proporcionados por lainteraccién entre los organismos; las poblaciones y
las comunidades que integran el medio ambiente natural, de tal modo que € valor de la biodiversidad
reflgjala sensibilidad de estos servicios ecol 6gicos, respecto a agotamiento y ala desaparicion de las
especies.

L os ecosistemas son una vasta maquinaria de la naturaleza, la maquinaria que soporta nuestra vidas.
Ellos constituyen nuestros sistemas de soporte vital. Sin los servicios que proporcionan no seria
posible ninguna forma de vida y, mucho menos, la actividad econémica. Este hecho da pie al mas
poderoso argumento instrumental esgrimido por la ecologia para la conservacion de los millones de
formas de vida que integran la biodiversidad: su intima relacién con estos servicios de |os ecosiste-
mas.

L os ecosistemas son auto-organizaciones que requieren de un minimo de diversidad de especies para
capturar energia solar y desarrollar las relaciones ciclicas que ligan y sostienen a productores, con-
sumidores y descomponedores gque son los responsables del mantenimiento de la productividad bio-
l6gica. Esta diversidad de especies es también indispensable para que los ecosistemas soporten las
perturbaciones a las que los someten factores externos. A tal punto que la funcién ecolégica méas
importante y critica de la biodiversidad es € mantenimiento y € mejoramiento de esta propiedad de
los ecosistemas, conocida como resiliencia (Holling, 1973, 1986, 1987, 1994). La biodiversidad
cumple, asi, dos funciones bésicas insustituibles, que le otorgan su valor ecolégico: por una parte,
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mantiene, y por la otra, asegura las funciones de los ecosistemas bgjo determinadas condiciones
ambientales.

Para la ecologia la resiliencia es la propiedad de los ecosistemas para responder al estrés provocado
por la depredacion o la perturbacién proveniente de fuentes externas (incluidas las actividades
humanas), lo que determina en Ultimainstancia €l valor de la biodiversidad. La biodiversidad, ecol6-
gicamente crucial, es el mecanismo vital que asegura la resiliencia esencia de los ecosistemas. La
resiliencia es, en Ultima instancia, la Unica garantia de la sustentabilidad ecolégica de los ecosiste-
mas.

Lo importante para la sobrevivencia o |a sustentabilidad ecol 6gica de un ecosistema es su resiliencia,
esto es, su capacidad y habilidad para coevolucionar con su medio ambiente y la holgura con la que
su biodiversidad le permite mantener opciones abiertas. La resiliencia de un ecosistema es lo que
determina, para las generaciones futuras, las opciones de organismos disponibles dentro del ecosis-
temay lo que determina la resiliencia del ecosistema es € rango de aternativas evolutivas para las
generaciones presentes de organismos (el estado de su biodiversidad), (Common y Perrings, 1992;
Perrings, et al. 1992: Pearcey Perring, 1994).

Para la ecologia, un ecosistema es saludable y libre del "sindrome ddl desastre”, s y solamente si, s
es globalmente estable y sustentable. Esto es: Si es activo y mantiene su organizacién y su autonomia
en el tiempo y ademas es resistente y capaz de absorber y usar creativamente todas las posibles per-
turbaciones externas (estrés) que puedan afectarlo (Costanza, et al. 1992). En otras palabras: la salud
del sistema se encuentra estrechamente vinculada a su sustentabilidad, que es una medida global y
multidimensional de su organizacion, de su vigor y de su resiliencia (Pest, 1992).

El papel critico de los servicios de los ecosistemas ha ocupado una buena parte de la literatura gene-
rada por la ecologia (Ehrlich y Ehrlich, 1992). Estos servicios incluyen: € mantenimiento de los
gases de la atmésfera, la regulacion del clima, la operacion del ciclo hidroldgico, la asimilacion de
desechos, € reciclaje de nutrientes, la generacién de suelos, la polinizacién de plantas 'y el manteni-
miento de lalibreria genética, entre los principales.

Los organismos de los ecosistemas naturales desempefian un papel critico en la regulacién de los
gases de laatmésfera e influyen en € control del clima de la Tierra. Cada clase de organismos inter-
cambia gases con su medio fisico. La vegetacién, por € emplo, tiene un papd crucial en losciclos del
carbono y € oxigeno através de la fotosintesis y la respiracion. La fotosintesis de la vegetacion te-
rrestre elimina € CO, de la atmésfera. La respiracion de los organismos vivos retorna CO, a la at-
mosfera. Cuando € manto vegetal es perturbado por aclareos o incendios, la materia organica se
descompone liberando CO, ala atmosfera. Las tasas de estos flujos dependen del tipo de vegetacion,
delasregionesde latierray ddl clima prevaleciente. Se trata de procesos relativamente rapidos en los
climas cdlidos del trépico. Y mucho més lentos en climas frios y templados o en ciertas comunidades
vegetales como los humedales (Bolin, 1977).

Ademés, la vegetacion influye de un modo indirecto en € ciclo del carbono proporcionando materia
prima a las bacterias que producen algunos gases trazas, como € metano y € monéxido de carbono.
El metano es un subproducto de la descomposicion de la materia organica en ambientes pobremente
oxigenados, tales como los humedales, los arrozales y 10s intestinos de los rumiantes y las termitas.
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El mondxido de carbono se produce también en la atmésfera, por procesos de conversién fotoquimi-
ca

Por otra parte, la vegetacion protege a los suelos de la erosién. Cuando la vegetacion se elimina,
frecuentemente por € aclareo con fines agropecuarios, € suelo se expone a la accion directa del
viento, lalluviay € sol, o que incrementa su tasa de descomposicion y la erosién. Estos cambios en
la vegetacion afectan al monto y la distribucién de la precipitacion, tanto global como regiona mente,
y por lo tanto, a la fotosintesis. Por ello la deforestacion y el aclareo del manto vegetal de latierra
afectan alos flujos de CO, ala atmésfera (Broecker et al., 1979; Woodwell, 1983).

Sorprendentemente, se sabe poco con respecto a tamafio del almacén de carbono que representa la
vegetacion terrestre. Los célculos realizados hasta ahora oscilan entre 328 y 830 gigatones. Sin em-
bargo se sabe, que las selvas y otras asociaciones tropicales representan méas del 40 por ciento de este
almacén.

El ciclo natural del carbono entre € aire, los océanos, la biosferay los suelos ha sido significativa-
mente perturbado por € hombre. Emisiones de combustibles fésiles, excesivas quemas y aclareos de
los bosques tropicales y la degradacion de los suelos por précticas agricol as inadecuadas, han desba-
lanceado €l ciclo del carbono (LOICZ-IGBP, 1995).

Lageneracion y € mantenimiento de los suelos es otro de los servicios esenciales de |os ecosistemas.
L os suelos son ecosistemas compl gjos que mantienen una excepciona mente rica diversidad floristica
y faunistica. Bacterias, hongos, algas, protozoarios, gusanos e insectos, son extremadamente impor-
tantes porque permiten la oxigenacion y la penetracion del agua e impiden la pérdida de nutrientes y
minerales. Un metro cuadrado de tierra alberga millones de estas minulsculas criaturas. Un solo
gramo de suelo forestal contiene millones de bacterias. Un gramo de suelo agricola fértil puede con-
tener mas de 2.5 millones de bacterias, 400 mil hongos, 50 mil algas y 30 mil protozoarios. Pero no
es solamente & nimero de organismos vivos |o que hace a los suelos importantes para la biodiversi-
dad. Es el papel que elos juegan en las distintas y vitales funciones de los ecosistemas. Los compo-
nentes vivos de los suelos son cruciales para sostener la cubierta vegetal de la Tierra. La conversion
de nutrientes esenciales como € nitrégeno, € fosforo y € azufre, aformas utilizables por las plantas
superiores, es una funcion vital critica de los organismos del suelo. A esta funcion insustituible en
los ciclos de nutrientes, |os suelos agregan otros servicios como sus capacidades parala absorcién de
desechos y la diminacién de sustancias peligrosas antes de su reincorporacion a los organismos
superiores (Alexander, 1980).

Sin duda otros servicios de importancia critica de los ecosistemas son la polinizacion y € control de
las plagas y enfermedades, que pueden atacar a los cultivos y los animales domésticos e incluso al
hombre. La inmensa mayoria de las especies que integran la biodiversidad dependen de polinizado-
res naturales para su reproduccion. Muchas de las plagas potenciales son herbivoros cuyo control es
provisto esencialmente por |os insectos depredadores que |os consumen.

Ladisponibilidad de una amplialibreria genética es otro mas de | os servicios de extrema importancia
de los ecosistemas. Sin duda, uno de los més importantes servicios de la biodiversidad es lainforma-
cién contenida en esta libreria genética. Constituida por millones de diferentes especies y por miles
de millones de poblaciones genéticamente distintas, esta libreria ha sido la base de todas las civiliza-
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cionesy € acervo de beneficios futuros imprevisibles. La biodiversidad significa, en si misma, pre-
sencia de informacién. La homogeneidad, su ausencia. El conocimiento de la biodiversidad plantea
una de las paradojas de lainformacién: lainformacion es valiosa hasta que es revelada 'y su valor es
inapropiable una vez que es revelada. Sobre esta paradoja se dado un amplio debate en torno a la
apropiacion del germoplasmay alos derechos de propiedad intelectua de los recursos genéticos.

Desde una perspectiva ecol 4gica, estas aportaciones a la valuacion de los servicios ambientales cuya
destruccion genera vastas externalidades, constituyen el marco de los debates sobre la biodiversidad.

La perspectiva de la economia

Puesto que la biodiversidad genera servicios ambientales de carécter local, regiona y global, su
manejo requiere, a juicio de los economistas, de una estrategia instrumentada para |os tres niveles.
En la economia los esfuerzos de manejo de la biodiversidad se han concentrado en €l debate de tres
problemas claves. El primero se refiere ala determinacion de las causas econdmicas de la pérdida de
la biodiversidad. El segundo, a la vauacion econémica de los cambios de la biodiversidad. Y €
tercero, a papel de labiodiversidad en una estrategia de desarrollo sustentable.

En cuanto a primero, la economia se ha propuesto poner ala discusiéon algunas de las caracteristicas
de los modos de produccién dominantes y sus efectos con respecto ala biodiversidad. En este contex-
to, tres cuestiones ocupan €l centro de los debates: laimportancia de la especializacion en la produc-
cién con miras a obtener reducciones en los costos; € papel de los procesos de sustitucion en los
métodos de produccién dominantes; y los procesos de globalizacion de los sistemas productivos.

En la especializacion de la produccién de mercancias hay un claro intercambio entre productividad y
diversidad. Por mucho, es econémicamente menos costoso producir miles de unidades de un solo
producto que hacer un pequefio nimero de diferentes productos. Este diferencial de costos es posible
debido a la aplicacion de bienes de capital en los procesos de produccién masivos. Sin embargo, €l
uso del capital implica homogeneidad en e producto. Ademas, en la esencia de la produccion capita-
lista se encuentra la g ecucion de una simple e indiferenciada tarea, es especializada. Asi, € caracter
del capital y de la produccion capitalista requiere de uniformidad de los insumos e implica homoge-
neidad en € producto (Swanson, 1992).

La agricultura moderna ilustra bien estas caracteristicas productivas y sus efectos en la biodiversidad.
L os bienes de capital utilizados en esta clase de agricultura (maquinaria, fertilizantes, semillas mejo-
radas) no refuerzan la capacidad fotosintética de la biosfera. Al contrario; ellos incrementan la pro-
ductividad por medio de la produccién masiva de unos cuantos cultivos comerciales. Las ganancias
de esta agricultura comercial se encuentran estrecha y directamente ligadas a la pérdida de la biodi-
versidad. Las maguinarias se disefian no silo para consumir energia no renovable y ahorrar mano de
obra, sino para operar en campos de cultivos uniformes. Es més eficiente disefiar y construir un slo
tipo de maguinaria, que construir diferentes maquinarias para distintos contextos ecoldgicos y socia-
les. Los plaguicidas tienen la finalidad especifica de acabar con las especies competidoras de los
monocultivos. Los fertilizantes sustituyen a las bacterias y microorganismos fijadores de nutrientes y
fertilizadores naturales. Estos bienes de capital son efectivos precisamente porque homogeneizan y
simplifican los ambientes en los cuales operan.

42 Textos basicos para la formacién ambiental



Bajo € principio de la sustitucion entre los factores de la produccién que rige €l sistema de produc-
cién dominante en la agricultura comercial, las especificidades ecolégicas de las bacterias fijadoras
de nitrégeno, de los microorganismos creadores del humus de los suelos, de los depredadores de
plagas, de los polinizadores y de los dispersores de las semillas, de millones de especies que coevo-
lucionaron por espacio de miles de afios en los agroecosistemas tradicionales, y |os propios conoci-
mientos que sobre ellos posefan los pueblos, se han eliminado en favor de unos cuantos cultivos
favorecidos por las reglas del intercambio global.

En su aspecto mas extremo, este proceso de especializacion se manifiesta en el cada vez més reduci-
do nimero de especies de plantas y animales en los que € hombre basa su sistema alimentario. No
maés de 20 plantas'y 5 especies animales comprenden hoy € 90 por ciento de las transacciones co-
merciales de la economia mundial. Tres cereales (d trigo, € arroz y € maiz) constituyen € 49 por
ciento de las calorias puestas a disposicion del ser humano, por este sistema agroalimentario através
de los mecanismos no siempre accesibles del mercado. Este reducido nimero de especies es una
fraccion infinitesimal s se toman en cuenta las miles de especies alimenticias valoradas por e ser
humano en d transcurso de su adaptacion a las diferentes regiones biogeogréficas de la Tierra. En
este proceso se estima que € hombre ha empleado unas 7 mil especies para su aimentacion. Pero se
conocen cerca de 75 mil especies comestibles, cuyo potencial alimenticio es con frecuencia superior a
los granos hasta ahora utilizados y cada vez se conoce mejor e potencial acumulado en otras 250 mil
especies de plantas con flores, para incrementar la calidad de la alimentacion humana (Myers, 1984
y 1988).

En € contexto de la biosfera € resultado es que, las fuerzas econémicas que operan en favor de la
especializacion y la sustitucion, se han apropiado de los productos de la fotosintesis, han monopoli-
zado los recursos genéticos y han generalizado € cultivo de unas cuantas especies.

Los procesos de globalizacion de la economia que se han dado con mayor impulso a partir de la
revolucién industrial, se encuentran también estrechamente relacionados con la pérdida de la biodi-
versidad de la Tierra. Una humanidad constituida por un mosaico de sistemas ecoldgicos y sociales
coevolutivos, caracterizados por especies seleccionadas a partir de un conjunto de valores, conoci-
mientos locales, tecnologias y formas distintas de organizacion social, ha cedido cada vez maés sus
espacios multiples a los mecanismos homogeneizadores e interdependientes del mercado y ala civi-
lizacion tecnolégica industrial. Un conjunto de fuerzas globales (mercados, tecnologias, organizacio-
nes), han operado en contra de la diversidad bioldgica del planeta: “ mucho de la pérdida de la diver-
sidad biol6égica en los Ultimos 400 afios ha sido promovido por estas poderosas fuerzas globales, que
controlaron primero los mercados coloniales y después los industriales’ (Norgaard, 1988).

Por otro lado, los términos del debate en torno al valor econémico de la biodiversidad se han plan-
teado a partir de las siguientes cuestiones: ¢Como valuar la biodiversidad? Esto es; ¢Cémo asignar
un valor econémico alabiodiversidad? ¢Es posible y tiene sentido formular un modelo econémico de
la biodiversidad y dotarlo de contenidos empiricos? ¢Qué papel juega la biodiversidad en la estrate-
giaglobal hacia un desarrollo econémico sustentable?

Estas grandes interrogantes que los economistas se plantean en torno ala biodiversidad, es lo que se
conoce como economia de la biodiversidad (Hanemann, 1988). Es €l resultado de intensas revisiones
tedricas y conceptuaes, que han alimentado las discusiones entre los economistas en los Ultimos
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afios. Como producto de estos debates se han propuesto nuevos paradigmas acerca de la relacién
entre economia y ecologia, entre desarrollo econémico y medio ambiente y entre sustentabilidad
ecoldgicay sustentabilidad econémicadel desarrallo.

La economia ha afrontado los problemas en torno a la biodiversidad, desde distintos marcos tedricos
y conceptuales. Estas herramientas analiticas poseen diferentes supuestos acerca de la biodiversidad,
de la sociedad y de las relaciones entre ambas. Plantean diferentes preguntas, perciben diferentes
evidencias, descubren distintos riegos y amenazas; han creado diferentes herramientas metodol égicas
y desarrollado distintas técnicas de andlisis y modelacion y han llegado a diferentes soluciones y
estrategias de mangjo. Desde sus perspectivas e intereses tedricos, académicos y politicos, elos fijan
los términos que alimentan este debate contemporaneo (Colby, 1991).
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I11. LA ECONOMIA AMBIENTAL DE LA BIODIVERSIDAD

Desde la perspectiva de un marco conceptual homocéntrico, que parte de la consideracién de
valores asignados por los seres humanos; utilitario, en € que las cosas cuentan en la medida en la
gue los individuos las deseen; instrumentalista, en € que la biota es vista como un medio para satis-
facer necesidades humanas, la economia ambiental ha tratado de enfrentar € desafio de generar
herramientas tedricas desde su perspectiva neoclasica, para valorar y conservar la biodiversidad
(Randall, 1991).

En esta tarea la economia ambiental afronta una notable cantidad de escollos arededor de la biodi-
versidad: su micro y macro complgjidad; lo difuso de las externalidades negativas vinculadas con la
destruccion de los habitat; 1os elevados costos sociales frente a los beneficios privados de la conser-
vacion; lairreversibilidad y la escala masiva de la extincién; asi como la inestabilidad de las prefe-
rencias humanas (Vogel, 1996).

En torno ala biodiversidad, la economia ambiental se ha propuesto afrontar tres problemas tedricosy
metodol égicos basicos:

Vaorar econémicamente la biodiversidad en e contexto de las fallas de mercado. Este
es € problemade lavalorizacién de la biodiversidad.

Generar instrumentos econdmicos orientados a mantener € nivel de la biodiversidad,
gue garanticen e funcionamiento de los ecosistemas de los que dependen la produccion
y €l consumo de bienes y servicios econémicos. Este es el problema de la conservacién
delabiodiversidad.

Disefiar politicas y estrategias de mangjo y uso que permitan aiviar, restituir y prolon-
gar la productividad de |os ecosi stemas sujetos a tensiones por |as actividades econémi-

cas. Este es & problemadel uso sustentable de la biodiversidad.

De toda la literatura generada en torno a estos problemas y de los debates que se han suscitado en las
dos Ultimas décadas en los circulos académicos y en € seno de las instituciones ligadas con €l anali-
sis de los problemas ambientales, la economia ambiental ha contribuido a poner de relieve los si-
guientes hechos (Pearce y Moran, 1994):

1. Losverdaderos valores de la biodiversidad no son reflejados por € mercado. El sistema
de mercado falla al valorar la biodiversidad por que existen externalidades que el mer-
cado es incapaz de controlar.

2. Una dlta proporcion de la biodiversidad amenazada, lo esta por causa de los mecanis-
mos de mercado. La raciondidad del mercado ha operado claramente en contra de la
biodiversidad.
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3. Mientras que la proporcion més ata de la biodiversidad del planeta se concentraen la
franjaintertropical donde viven los pueblos pobres, la mayoria de las metodologias y las
técnicas de su valuacion econémica se han generado en el Norte. Esto plantea un dificil
y aln irresoluble problema de intrasferibilidad.

4, Aun en d contexto particular de los paises del Sur, las técnicas desarrolladas para va-
luar la biodiversidad son dificilmente equiparables por la falta de metodologias de va-
[uacién comunes.

Desde la perspectiva de la economia ambiental € reto es, entonces, contribuir a disefiar una estrate-
gia que tome en cuenta estas limitaciones a partir de tres consideraciones basicas:

Laprimera; que labiodiversidad es esencial para mantener la viabilidad de los sistemas
ecol 4gi cos que sostienen alas actividades econdmicas.

La segunda; que las necesidades futuras son impredecibles y especies potencialmente
valiosas pueden perderse bajo la presion de los sistemas productivos actuales.

La tercera; que dado que nuestra comprensién de los ecosistemas es insuficiente para
tener una certeza de sus funciones y para determinar € impacto de la eliminacién de al-
gunos de sus componentes, y que la pérdida de algiin ecosistema critico o0 alguno de sus
componentes puede tener efectos irreversibles, es preferible mantener un actitud de con-
servacion prudente.

LA VALORIZACION DE LA BIODIVERSIDAD

El marco conceptual

Influenciada por un conjunto de ideas, conceptos y teorias de las ciencias naturales y sociaes, en
la década de los afios 70, surge la economia ambiental como una subdisciplina de la economia neo-
clésica. Diferentes paradigmas, tanto en € campo de las ciencias econémicas y sociales como en €l
delas ciencias naturales, contribuyeron aprecisar €l conjunto de planteamientos tedricos eideas de la
economia ambiental sobre dos temas de importancia crucial en € debate contemporaneo: el medio
ambientey € desarrollo econémico (Pearcey Turner, 1990).

La economia ambiental concentra su atencion en € andlisis de las interacciones entre economia y
medio ambiente. Plantea la necesidad de una vision holistica que rompa con el paradigma tradicional
neoclasico de una economia cerrada, basada en un sistemallineal de produccién-consumo, que ignora
sus ligas con € medio ambiente. Para la economia ambienta las interrelaciones con € medio am-
biente se dan bajo la forma de un flujo circular donde es posible identificar tres funciones econémicas
del medio ambiente: proveedor de recursos naturales, asimilador de desechos y fuente directa de
utilidad. Estas funciones constituyen los componentes de una funcion general del medio ambiente: el
soporte de la vida. Tales funciones tienen un valor econdmico positivo, Si se compran y se venden en
el mercado tienen un precio positivo. La cuestion estriba en que la economia no reconoce los precios
positivos de estas funciones econémicas del medio ambiente. En parte porgque no existen mercados
para estos bienes y en parte porque sus fallas o distorsiones no permiten val orarl os adecuadamente.
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Este cambio de vision modificé de un modo radical unaidea central de la economia: la de la escasez
de recursos naturales con respecto a sus usos posibles. Hasta entonces, los economistas pensaban
que e crecimiento de la economia podria sostenerse indefinidamente. La economia ambiental planted
el problema de los recursos finitos y, por lo tanto, de la necesidad de elecciones entre usos alternati-
VOS.

Situada en las fronteras entre los sistemas naturales y los sistemas econdémicos, la economia ambien-
tal continda, sin embargo, firmemente anclada en las premisas de la economia neoclasica:

Un conjunto de leyes econémicas que se expresan através del mercado gobiernan la ac-
tividad econémica;

Es la interaccion de la oferta'y la demanda la que determina € precio de equilibrio del
mercado de una mercancia;

El valor econémico de las mercancias que ingresan a mercado o que tienen mercados
simulados, se determina de acuerdo con los montos de utilidad que producen para € in-
dividuo;

Son las preferencias de los individuos las que determinan, en Ultima instancia, € nivel
de laofertay lademanda de bienes;

Estas preferencias -individuales o colectivas- constituyen la base de la medida de los

beneficios.
La manera més sencilla de identificar estas preferencias (“lo que la gente desea’) es colocar a los
individuos frente a la eleccién de bienes o servicios. Segln los planteamientos de la economia neo-
clésica, se puede asumir razonablemente que una preferencia por algin bien se expresa bgjo laforma
de una voluntad a pagar (“willingness to pay”: WTP). Cada WTP individual sera diferente. Y pues-
to que la economia se encuentra interesada en lo que es socialmente deseable, plantea que la suma de
las voluntades individuales de pagar es la expresion de la voluntad colectiva.

Es este concepto de voluntad a pagar lo que ofrece a los economistas un indicador monetario de las
preferencias de losindividuos y de la sociedad respecto de un bien o servicio.

Dado que los bienes y servicios ambientales son finitos en relacion con sus demandas humanas, la
eleccion entre sus usos aternativos es inevitable. Sdlo que muy a menudo no existen ni la informa-
cién suficiente, ni e mercado sobre estos bienes. Lo que hace la eleccién extremadamente compleja
con los instrumentos disponibles. Una complicacién adicional es que tales bienes no se comportan
como los bienes comunes valorados por € mercado. Se trata de bienes publicos que tiene las caracte-
risticas de ser consumidos en formas colectivas y no excluyentes. El aire limpio, por gemplo, es
consumido por todas las personas capaces de disfrutarlo, sin que se pueda en la préctica excluir a
alguna.

En una economia del mercado las elecciones se efectlian comparando los precios de los bienes con
las preferencias o voluntades de pagar de los consumidores por ellos. Si 1os precios exceden a estas
preferencias los consumidores optaran por no adquirirlos. Si en cambio, sus preferencias de pagar
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son iguales o exceden a los precios de los productos, €llos los comprarén. En € contexto de la eco-
nomia ambiental, la esencia de la valuacion econdmica reside entonces en encontrar una medida de
lavoluntad a pagar, de la sociedad, por un bien o servicio ambiental en circunstancias en las que los
mercados fallan en revelar esta informacién. Se trata de medir las preferencias de la sociedad en
favor de un ambiente de alta calidad o en contra de un ambiente deteriorado para los que no existe un
mercado. Lo que se valGa entonces no es propiamente al ambiente, sino las preferencias o la voluntad
de la poblacién para mantener o cambiar € estado de su ambiente y/o €l nivel de riesgos que implica
un deterioro ambiental .

En resumen, € objetivo principal de la economia ambiental es valuar las preferencias de la sociedad
en favor o0 en contra de un cambio ambiental. En estas circunstancias, la valuacion econdémica lo que
se propone es, esenciamente, € descubrimiento de la curva de la demanda de los bienesy servicios
ambientales, esto es: € valor que los seres humanos e asignan a su ambiente (Pearce, 1993).

Sin embargo, la voluntad a pagar como medida del precio del mercado de un bien, no mide exacta-
mente el beneficio total del individuo o de la sociedad. Larazén es que individuos y sociedad pueden
expresar una mayor voluntad a pagar que la reflejada a través del precio del mercado; de tal modo
gue € beneficio total recibido puede ser superior alos que indica dicho precio. Este “ excedente” que
ellos obtienen se conoce como “excedente del consumidor” o “ganancia del consumidor” (“consumer
surplus’).

WQPT bruta = Precio del mercado + Excedente del consumidor.

LaFig. 1 ilustra este razonamiento. En ella se presenta, hipotéticamente, la curva de la demanda de
un bien ambiental. El precio P* del mercado determina las condiciones de equilibrio de la ofertay la
demanda. Pero un individuo puede manifestar su voluntad a pagar un precio superior por este bien:
P.. En tanto que otro consumidor, puede manifestar su preferencia por un precio ain més ato: P,.
Para la teoria de la demanda, € monto total del beneficio obtenido es el &rea sombreada bajo la cur-
va. El rectangulo representa el total desembolsado por los individuos por este bien'y  triangulo es €
excedente del consumidor. Ambas areas juntas representan lamedida del beneficio total.
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A

Precio
p (1) = Gastos totales
2 (2) = Excedente del consumidor
(1) + (2) = Beneficio Total
F)1
(2)
F)0
(1)
0 Cantidad

Fig 1. Curva de la demanda de un bien ambiental, excedente del consumidor y beneficio total.

¢Cud es la naturaleza de los valores econdémicos incorporados en esta curva de demanda? Los eco-
nomistas ambientales han elaborado una verdadera taxonomia de valores en torno a la naturaleza de
los bienes y servicios ambientales. Empiezan por distinguir los valores de uso de los valores de no-
uso 6 valores intrinsecos del ambiente. Los valores de uso o beneficios del usuario se derivan del uso
actual del ambiente, y suelen dividirse en directos, indirectos y de opcion. En tanto que el valor del
ambiente como un beneficio potencial, como algo opuesto a su vaor de uso presente, es conocido
como su valor de opcién. Este valor es esencialmente la expresién de una preferencia, de unavolun-
tad a pagar por la preservacion de un bien ambiental ante la probabilidad de que se haga uso de é
en una fecha futura. Finalmente, el valor de no-uso, intrinseco 6 valor de existencia esun valor asig-
nado aun bien el cual no estarelacionado con su uso actual o potencial.

Estos tres valores integran el valor econémico total de un bien o servicio ambiental:
Valor econémico total =
Valor de uso actual + Valor de opci6n + Valor de existencia.

Este valor econémico total es analizado por la economia ambiental en un contexto en €l cual hay que
tomar en cuenta ciertas caracteristicas estructurales de los bienes ambientales. La primera de ellas es
su irreversibilidad. Si € bien en cuestion no es preservado probablemente serd eliminado con pocas
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oportunidades de regeneracion. La segunda, es la incertidumbre: € futuro no es conocido y por lo
tanto hay costos potenciales si € bien es eliminado. Y la tercera es la unicidad; algunos valores
existenciales tienden a relacionarse con hienes que cuentan con atributos Unicos. Seguin la economia
ambiental, esta combinacion de atributos estructurales dictard y condicionara las preferencias de los
consumidores.

De acuerdo con los planteamientos de la economia ambiental, la voluntad a pagar por un bien am-
biental esta intimamente relacionada con e excedente que € consumidor espera recibir de este bien.
Como se ha planteado arribala voluntad a pagar bruta estaintegrada por € desembolso realizado en
€l mercado por este bien, més d excedente del consumidor. El beneficio del consumidor serd, por lo
tanto, la diferencia o € excedente entre lavoluntad a pagar y lo que actualmente se paga, puesto que
éste Ultimo es € costo rea parael consumidor. Este excedente es, como yalo hemos visto, “ € exce-
dente del consumidor” (EC). Puesto que las decisiones se toman sobre la base de lo esperado, se
puede afirmar que el excedente del consumidor realmente importante es el EC esperado, que se pue-
de representar como E (EC).

De tal manera que si estamos seguros de nuestra capacidad para adquirir un bien, de nuestras prefe-
rencias futuras y de la disponibilidad del bien cuando lo deseemos, E (EC) es una medida apropiada
del beneficio de dicho bien. De igual manera podemos afirmar que si 1os costos de preservar un bien
ambiental son iguales a C, tomaremos la decision de preservarlo solamente si tales costos son meno-
res que € excedente esperado del consumidor, esto es, si C < E (EC). En condiciones ideales es asi
como operaria un andlisis de costo-beneficio. Pero la realidad es a menudo bastante diferente. Lo
cierto es que tanto por € lado de la demanda como por e lado de la oferta existen incertidumbres.
Por e lado de la demanda podemos no estar seguros de nuestros ingresos y de nuestras preferencias
futuras. Por €l lado de la oferta tampoco podemos asegurar que un bien ambiental determinado esté
siempre disponible y accesible para nuestro bienestar actual o futuro.

Dadas estas incertidumbres y @ hecho de que ala gente no le gusta ni € riesgo, ni la incertidumbre,
el consumidor tendera a pagar mas que € excedente esperado del consumidor afin de asegurar que
pueda hacer uso del bien en un futuro. El total de su voluntad a pagar (WTP) se conoce como €
precio de opcién (PO) y comprende a execedente esperado del consumidor E (EC) més € valor de
opcion (VO), donde este valor de opcion es “el extra’ pagado para asegurar la disponibilidad futura
del bien en cuestion. Esto es:

Precio de opcién (PO)=

Excedente esperado del consumidor + Valor de opcion
o bien:
Precio de opcién (PO) = E(EC) + VO

Otrafuente de valor parala economia ambiental es el cuasi valor de opcién (QVO). Setratadel valor
de preservar opciones para un uso futuro, dada alguna expectativa de incrementar e conocimiento
sobre este uso. Si este valor es positivo esto podria significar que su uso podria posponerse en espera
de tomar unamejor decision mas adelante.
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En cuanto al valor de existencia, el valor que no tiene relacién con € uso actual o potencia de un
bien ambiental, la economia ambiental sugiere una serie de razones de carécter altruistaen la asigna-
Cién de este valor: motivos de heredad, vinculados alaidea de heredar un ambiente sano alas gene-
raciones futuras; de donacién, similar al anterior, pero al atribuirlo a alguien ofrece problemas de uso
que no explican € verdadero carécter de este valor; de simpatia hacia otros seres vivos. Estarazon es
més consistente con el valor de existencia.

En resumen, la economia ambiental neoclésica plantea que € valor econémico total (VE) de un bien
ambiental consiste de: (i) su valor de uso (BU) y (1) su valor de no-uso (VNU). Los valores de uso
pueden dividirse en valores de uso directo (VUD), valores de uso indirecto (VUI) y valores de op-
cién (VO). La categoria de valores de no-uso comprende a los valores de existencia (VEy)). Por lo
tanto puede escribirse

VET =VU + VNU
o bien,
VET =(VUD +VUI +VO) + VEy

Para la economia ambiental € concepto clave, cuando se mide € beneficio de un bien ambiental, es
el del valor econémico total. Del mismo modo, s se quieren medir |os efectos negativos de un dete-
rioro ambiental, se puede recurrir al mismo concepto. Seglin este planteamiento es posible también,
calcular los costos del deterioro ambiental. Ambos, beneficio y deterioro, constituyen en realidad €
anverso y € reverso del mismo concepto.

Cuando se evalla una acciéon de desarrollo en términos de sus costos y beneficios ambientales se
hace con respecto a este valor econdémico total. Una accion tal se gecutara solamente si se cumplen
estas condiciones :

(Bo-Co-Bp) >0
Y NO Se gecutara s
(Bo-Co-Bp).<0

donde B;, se refiere alos beneficios del desarrollo, C, a sus costos y By a los beneficios de conservar
el ambiente y no emprender e desarrollo. El VET se convierte, de hecho, en una medida del B, esto
es. del valor de la conservacion del medio ambiente natural. Esto es:

Be = VET = PO + VE, = E(EC) +VE,

LA VALORIZACION DE LA BIODIVERSIDAD

Este marco conceptual y tedrico desarrollado por la economia ambiental ha servido de base para
afrontar, desde la perspectiva de la economia neoclésica, algunos de los problemas tedricos y préacti-
cos en torno alavaluacion de la biodiversidad.

La economia ambiental parte del reconocimiento de que e valor de la biodiversidad es dificil de
definir y, amenudo, imposible de estimar (Flint, 1992). En primer lugar, porque la biodiversidad esta
Ilena de incertidumbres tanto ecol6gicas como econdmicas. La falta de conocimientos acerca de los
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genes, las especies y los ecosistemas es abrumadora. Las incertidumbres sobre las tendencias y los
patrones de los ingresos, las preferencias y las tecnologias son iguamente profundas. De una o de
otra manera estas incertidumbres afectan al valor de la biodiversidad.

Los planteamientos de la economia ambiental parten de la consideracion de que la biodiversidad
satisface necesidades humanas de dos maneras. por una parte, 10s organismos que integran la biota
tienen propiedades especificas que los dotan de valores de uso directos, capaces de satisfacer las
necesidades de consumo o de produccién de las sociedades humanas. Y, por otra parte, € papel dela
biodiversidad en la sustentabilidad de los ciclos biofisicos, la dota de valores indirectos que satisfa-
cen necesidades humanas a través de los servicios de los ecosistemas. El valor de la biodiversidad,
asignado a la preservacion de posibilidades de utilizaciones futuras, es conocido como su valor de
opcién. Otro aspecto particularmente relevante es el valor de cuasi opcién de la biodiversidad, cons-
tituido por su valor de informacion. Finamente, el valor de existencia de la biodiversidad, representa
la medida en que la sociedad esta dispuesta a pagar para conservarlas por si misma, con independen-
ciade su utilizacién parala produccion o el consumo (Cuadro 1).

54 Textos basicos para la formacién ambiental



Cuadro 1. Valor econémico de los recursos biolégicos
y de la biodiversidad

Valores de utilizacion directa Valores de utiliza- Vaoresde Vaoresde Exis-
cion indirecta Opcidn tencia
Extractivas No Extractivas
Genéricos Subsistencia Recreo Ciclosdelos Nu- Potencial utiliza- | Eticos
Comercial Educacion trientes cion directae Culturales
Derecreo Investigacion Funcionesde absor- | indirectaen el Altruismo
Medicina cientifica cién futuro De legado
Habitat Transporte Proteccion delas Patrimonio
Cuencas Hidrogré&fi-
cas
Regulacion climatica
Habitat
Ecosistemas Lefia Observacion Inundacionesy lucha | Potencial sumi- | Deseo de quelos
Pescado ornitologica contraellas nistro de bienesy | descendientes
Cultivos Navegacion Estabilizaciondela | serviciosdelos | observenlas
lineacosteralorilla | ecosistemasen e | especies migrato-
Retencion de nu- futuro rias. Preferencias
trientes por laproteccion
Invernada para aves delas marismas
por quienesno las
utilizan.
Especies Madera Investigaciony Retencion de carbo- | Suministro Preferencias por
Lefia desarrollo farma- | no potencial de laproteccion de
Fruta céutico Fijacion de nitrégeno | productosy arboles parafines
Forrajes Conservacion de servicios arbd- rituales
Medicinalocal suelos reos futuros
Materiales de Hébitat de aves
construccion
Genéticos Fitogenética De evolucion Mejoramien- Preferencias por
to potencial de laconservacion

semillas agrico-
las

delas existencias
genéticas
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Los valores de uso directo de la biodiversidad mas sujetos al debate son, sin duda, los que sirven de
insumos a cuatro clases de actividades humanas: |a agricultura, la silvicultura, la medicinay lain-
dustria. La agricultura es uno de los jemplos més notables del valor de uso directo de la biodiver-
sidad. Productos alimenticios, agrosistemas adaptados a condiciones geogréficas y ecoldgicas dife-
rentes, sistemas de controles bioldgicos de plagas y una vasta libreria genética, constituyen las apor-
taciones mas notables de la biodiversidad a esta actividad humana. Sin embargo, después de mile-
nios de experimentacién y de adaptacion a condiciones biogeogréficas distintas, la diversidad agrico-
la de la humanidad se ha visto reducida dréasticamente en los Ultimos siglos. Una significativamente
diferente clase de agricultura ha sido introducida al medio ambiente humano, especiamente desde
los afios de larevolucion industrial. Se trata de una agriculturaimpulsada por la cienciay la tecnolo-
gia de dta intensidad energética (mecanizacion, variedades de alto rendimiento, agroquimicos, pla-
guicidas) y, en los Ultimos afios, por la biotecnologiay laingenieria genética.

En términos de economia ambiental este sistema altamente especializado de produccion agricola ha
tenido una amplia gama de efectos directos e indirectos sobre la biodiversidad. En |os afios recientes,
el foco de atencién de la economia ambiental ha sido la pérdida de la diversidad agricolaen laquela
humanidad ha basado su sistema aimentario por cientos de afios. Se ha hecho evidente que s la
caracteristica primordial de la biodiversidad es la variabilidad de genes, especies y de ecosistemas,
laagriculturaindustrializada las ha reducido dréasticamente.

La economia ambiental ha llamado la atencion sobre las numerosas fallas o distorsiones del mercado
introducidas en el sistema de produccién y consumo de la agricultura industrial. En primer lugar, ha
puesto € énfasis en € hecho de que los precios de susinsumosy sus productos finales no reflejan los
costos ecolégicos y sociales del deterioro de los suelos, de la pérdida de recursos acudticos y foresta-
les, de la contaminacién por plaguicidas y de la pérdida de recursos genéticos, que ha ocasionado.
Sefialando, ademas, que estas fallas han sido reforzadas por politicas gubernamentales y de desarro-
llo que han distorsionado |os precios de los productos finales y de los insumas, operando en contra de
la biodiversidad. En los paises pobres, la politica de control de precios de los alimentos bésicos y de
subsidios a los insumos son gjemplos tipicos. Los precios bajos pagados a los agricultores, favora-
bles a las masas urbanas, han causado una amplia gama de impactos negativos sobre los recursos
naturales. Obligando alos productores a utilizar cada vez més, tierras marginales e impropias para €l
cultivo, a menudo tierras forestales. Los subsidios a los insumos también han operado en favor de la
sobrefertilizacion, del empleo masivo de plaguicidas y del uso irracional del agua. Asi, € grado de
especializacién en unos cuantos cultivos comerciales y la excesiva concentracion de la produccién
pecuaria en unas cuantas regiones geogréaficas se han visto favorecidas por politicas comerciales y
por subsidios que los apoyan directa e indirectamente. El efecto ha sido alentar la intensificaciéon,
guedando excluidas larotacion y la diversificacion (Runge, 1994).

Dd debate sobre los costos y beneficios ambientales de la modernizacion agricola, resaltan varios
hechos relevantes: € primero es que la agricultura industrializada tiene una amplia gama de costos
ecol 6gicos que no han sido colocados frente a sus beneficios; en segundo lugar, esta € hecho de que
la diversidad genética en la que basa sus estrategias productivas tiene un alto valor econémico; y
finaAlmente, se encuentra & que en términos ecol égicos, energéticos y culturales, la agricultura mo-
derna posee menos estabilidad, mayores costos energéticos y un alto grado de fragilidad como siste-
ma alimentario de la poblacién mundial.
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Desde la perspectiva de la agricultura, hay que agregar otro hecho de capital importancia: la globali-
zacion de la economia también representa una amplia carga de efectos negativos sobre la biodiversi-
dad. A partir de una inapropiada estructura de incentivos, la globalizacién ha favorecido claramente
a los monocultivos de exportacion. Los esguemas de control de la comerciaizacion de los productos
agricolas, establecidos através del GATT o de la CE, Igjos de promover € libre comercio han gene-
rado sobreofertas crénicas y mecanismos coyunturales o permanentes de depresién de los precios.
Con frecuencia imponen barreras a la importacion y subsidian la exportacién. Por otro lado, la co-
mercializacion de insumos, como la de los plaguicidas es un giemplo tipico de la estructura comer-
cia impulsada a través del libre comercio. En 1986, la industria de plaguicidas de los Estados Uni-
dos export6 34% de sus ventas totales estimadas en $1.4 billones de délares, comparada con & 26%
en 1965. Los plaguicidas importados por los paises subdesarrollados crecieron de $328 millones en
1967 a $1,489 millones de ddlares en 1986, esto es, a una tasa de 350%. Una estimacion que toma
en cuenta la situacién de siete paises de la América Central puso al descubierto que las tasas de
envenenamiento por plaguicidas eran 1,800 veces més altas que en los Estados Unidos (Datos toma-
dos de Swanson y Dahl, 1989; y de Y oung, 1989, cit. por Runge).

Ante situaciones como éstas, la economia ambiental propone una serie de instrumentos para corregir-
las. En primer lugar, se trata de adecuar las politicas agricolas y ambientales con instrumentos idé-
neos. Las politicas agricolas pueden valerse de instrumentos orientados a eliminar los incentivos, la
intensificacion y las practicas ambientalmente nocivas. De igual modo se busca eliminar distorsiones
en € uso de los recursos naturales, debido a las fallas del mercado, a partir de internalizar las exter-
nalidades de la agricultura, aplicando un sistema gradual de derechos y penalizaciones, para las
précticas peligrosas. Por gjemplo: € principio de que “&l que contamina paga’. Tales instrumentos
no sélo deben proponerse diminar préacticas peligrosas, sino mejorar la calidad del medio ambiente
y, por lo tanto, de la biodiversidad.

Otros temas abordados por la economia ambiental estrechamente ligados a valor de la biodiversidad,
giran en torno a uso de las selvas tropicales, los recursos forestales y las plantas con valores econé-
micos. especialmente las medicinales. Tales temas han sido ampliamente debatidos por la economia
ambiental en los Ultimos afios. Las selvas tropicales, como reservorios maximos de la biodiversidad
del planeta, han recibido un tratamiento especial. La economia de la deforestacion de las selvas tro-
picales (Barbier et al., 1991), la valuacién econdémica de las selvas tropicales lluviosas (Peeterset al.,
1989), o la valuacién de los recursos no maderables de los bosques tropicales caducifolios (Chopra,
1993), tienen € propdsito de identificar un valor econémico apropiado de los recursos de las selvas
tropicales e indicar cdmo estos recursos pueden ser usados con un manejo econémicamente eficiente.
(Turner, et al. 1994).

Para la economia ambiental, € manegjo adecuado de una selva tropical depende enteramente de una
correcta valuacién econdémica de sus usos. Por €llo, es preciso tomar en cuenta la amplia gama de
tales usos. Desde los directos, como la madera que se extrae; lalefia o € carboén vegetal, que se utili-
zan como combustible; los usos agropecuarios; la extraccion de productos no-maderables (frutas,
aceite, fibras, medicinas, etc.); lafabricacion de utensilios domésticos o de trabgjo; y la utilizacion de
su material genético. Hasta los usos indirectos, como sus servicios ecoldgicos: la proteccion de cuen-
cas hidrolégicas, e amacenamiento y el reciclaje de gases vitales y nutrientes y laregulacion de los
microclimas. Asi como sus usos directos no extractivos, como € turismo y la recreacion. A los que
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hay que agregar sus valores de opcidn para usos futuros y los valores de existencia; derivados del
deseo de la poblacion de pagar por la permanencia de estas selvas, independientemente de que se
utilicen o no.

Un gemplo ilustrativo de este andlisis es el mostrado por Pearce (1993), para la determinacion de la
toma de decisiones en torno al desarrollo de las selvas tropicales. Aqui se trata de determinar si los
beneficios netos del desarrollo exceden a los beneficios de la conservacion. “El desarrollo” de una
selva se define como un uso o conjunto de usos de sus recursos consistente con el mantenimiento de
su riqueza biolgica (sus tasas de explotacion no deben exceder a sus tasas de regeneracion natural).
En tanto que la“ conservacion” posee dos dimensiones, “ la preservacion” que equivale abiertamente
al “no-uso” de sus recursos; y “la conservacién” que considera usos limitados compatibles con €l
mantenimiento de sus recursos (se trata de usos que garanticen la sustentabilidad de la selva).

El esquema propuesto por la economia ambiental para la evauacion contempla los valores siguien-
tes.

Valor econémico total de una selva tropical
VALORES DE USO VALORES DE NO USO
VET=Vador Directo + Vaor Indirecto + Valor de Opcién + Valor de Existencia
@ @ (©) ©)

Aprovechamiento de recur-
s0s maderables

Aprovechamiento derecur- | Reciclgedenutrientes | Usosfuturos | Las selvas como un don de

s0s no maderables como (1) y (2) | otros, como responsabilidad
colectiva

Recreacion Proteccion de cuencas

Aprovechamiento de plan- | Reduccion de la conta

tas medicinales minacion del aire

Aprovechamiento derecur- | Modulacién del micro- Inclusion de valores culturaes

S0s genéticos clima

Educacion

Habitat humano

El valor econémico total (VET), comprende valores de uso y valores de no uso. Los valores de uso
directos incluyen los diferentes usos humanos de las selvas, aungue estos son conceptua mente faci-
les de comprender no siempre resultan faciles de medir. Ello es especialmente cierto cuando se hace
referencia a los usos directos por parte de las poblaciones locales. Los valores de usos indirectos
corresponden a los servicios ecoldgicos de las selvas: como mecanismos de proteccion de cuencas,
como factores de conservacion de microclimas, como participantes en los ciclos de nutrientes, como
almacenes de carbono, etc. Los valores de opcién se encuentran ligados a los montos que los indivi-
duos estaran dispuestos a pagar para conservar las selvas tropicales bajo la perspectiva de usos futu-
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ros. Y, finalmente, los valores de existencia se relacionan con las cantidades que los individuos esta-
rian dispuestos a pagar por conservar las selvas, sin atribuirles un uso actual u opcional.

La valuaciéon econémica de las selvas sdlo ha tomado en cuenta algunos de sus usos directos, espe-
cialmente el de sus recursos maderables. Como en € caso de la agricultura especializada, 10s aprove-
chamientos de los recursos forestales de las selvas tropicales no incorporan en sus precios |os costos
ecoldgicos de la deforestacion, ni sus valores de opcion, ni los de existencia. A lo que hay que agre-
gar que los costos de conversién a otros usos son a menudo altamente subsidiados por los gobiernos
locales o por las agencias financieras internacionales (Repetto, 1990). Todo esto ha redundado en
una drastica reduccién de las superficies de los bosques tropicales del planeta.

Aln si latotalidad de los valores de las selvas pudieran ser estimados, larealidad es que sus benefi-
cios indirectos no son tan visibles como algunos de sus beneficios monetarios directos. El andlisis
econdémico de sus beneficios a menudo aplica tasas de descuentos que minimizan los impactos de sus
servicios ambientales en favor de cualquier otro ingreso derivado de la deforestacion. Por otra parte,
la capacidad regenerativa de las selvas es tan baja (para alcanzar su madurez se requieren de decenas
de afios), que cualquier descuento que se aplique a sus beneficios futuros es menos redituable que su
conversion ala agricultura, ala ganaderia o ala explotacion de sus recursos maderables.

El resultado es que estas distorsiones del mercado crean las condiciones para la deforestacion de las
selvas tropicales. Algunos ejemplos citados por Barbier y colaboradores, ilustran cdmo estas fallas
del mercado operan en favor de la deforestacion. Brasil cuenta con € 67% de la selva tropical ama-
zbnica. Hasta 1975 muy poca de esta area se habia aclarado. Si acaso el 0.67% de su area original.
Pero entre 1975 y 1985 se deforestd aproximadamente €l 11% de la selva amazonica. Las concesio-
nes madereras y mineras, los subsidios generosos a la ganaderia, la promocién de planes de coloni-
zacién, la apertura de grandes sistemas carreteros y la construccion de presas, debe contarse entre las
principales causas de la deforestacién. Junto alas fallas en la valoracién econémica de las selvas han
de colocarse las politicas gubernamentales de subsidios e incentivos, entre las causas preponderantes
de la pérdida de las selvas amazonicas. Asi, las actividades econémicas que producen beneficios de
corto plazo, como la extraccion de la maderay la agricultura comercial junto con la ganaderia exten-
siva, se combinan con politicas plblicas que promueven la deforestacion. Otro caso es € de Zaire.
Este pais posee casi € 10% de las selvas tropicales del mundo y cerca del 47% de las selvas africa
nas. Su acelerada deforestacion se estima que ocurre a un ritmo de unas 180 mil ha. anuales. Aungue
una parte de la deforestacion es atribuible a las actividades tradicionales, como la agricultura, la
ganaderiay € uso de lefia como combustible, la realidad es que la causa principal de la pérdida de
los bosques se encuentra directamente ligada a la gecucion de grandes obras de infraestructura,
como la construccion de carreteras, y a la operacién de las minas de oro. Una inadecuada politica
fiscal y de incentivos hafavorecido la deforestacién extensiva.

Estos andlisis concluyen que las selvas tropicales tienen un importante valor econdmico total que no
es tomado en cuenta por quienes se benefician de algunos de sus usos directos y que, por lo tanto,
este valor global de las selvas no se reflgja en los precios de mercado de sus productos maderables o
de sus derivados. La redidad es que cualquier monto de deforestacion tiene como consecuencia
inevitable la pérdida de cuando menos una parte de este valor total (Barbier et al., 1991; Barbier,
1994).
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El valor productivo y de consumo de las plantas medicinales ha puesto también a debate € valor
econémico de la biodiversidad. El 80% de la poblacién mundial es dependiente, en forma directa o
indirecta, de lamedicinatradiciona y de las plantas medicinales para conservar su salud. Mas de 35
mil plantas de valor medicinal potencial tiene su origen en los paises pobres. El valor estimado de los
materiales farmacéuticos del Sur pueden oscilar entre los 35,000 a los 47,000 millones de délares
para e afio 2000. Hoy la conservacion de esta biodiversidad farmacéutica corre serios riesgos.
(CRUCIBLE Group, 1994).

De este debate puede concluirse que la biodiversidad tiene un valor econémico positivo, pero incier-
to. Y que este valor es pobremente comprendido por la economia. Para la economia ambiental, una
parte sustancial del debate sobre € valor econémico de la biodiversidad se ha centrado en sus valores
de uso indirectos, sus valores de opcién, de cuasi-opcién y de existencia. Pero ¢como medir estos
componentes del TEV? ¢Como hacer observables los precios de bienes ambientales ligados a la
biodiversidad que no tienen mercados ?

La economia ambiental neoclésica ha desarrollado una variedad de métodos y técnicas para tratar de
asignar valores econémicos a la biodiversidad. Estos métodos y técnicas pueden categorizarse, por
una parte, de acuerdo d tipo de mercado a que hacen referencia (convencionales, implicitos o cons-
truidos) y, por otra parte, considerando las conductas de los participantes (actuales o potenciales).
Algunos gjemplos permiten percibir y discutir sus alcancesy limitaciones.

CASO 1. VALUANDO LAS RESERVAS BIOFISICAS
EN MADAGASCAR

Madagascar es uno de los paises econémicamente mas pobresy, a propio tiempo, uno de los
de mayor riqueza biolégica en € mundo. La comunidad cientifica internacional clasifica a
Madagascar como uno de los paises dotados de megadiversidad bioldgica por sus extraordina-
riamente altas tasas de endemismo. Ambas situaciones han llamado la atencién de la comuni-
dad cientificay de las organizaciones internacionales.

Tres diferentes métodos propuestos por la economia ambiental se han utilizado para valuar los
recursos biofisicos, especialmente la politica de reservas promovidas por € gobierno local con
el apoyo de organizaciones internacionales: método de la valuacién contingente, andlisis de
los costos de viaje y el analisis de los costos de oportunidad.*

El método de la valuacién contingente emplea técnicas de muestreo para establecer  vaor de
bienes y servicios que no son intercambiados en e mercado y, por lo tanto, no tienen precios
asociados con ellos. La demanda de tales bienes se establece mediante la creacion de un mer-
cado simulado y preguntando a los demandantes sus preferencias en términos de algiin deno-
minador comun.

! Pearce,D. Economic values and the natural world. Earthscan Publications Ltd.,London.
1993.
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El andlisis de los costos de viaje emplea los montos de tiempo y dinero gastados por los visi-
tantes en transportes, asi como |os precios de sustitutos, junto con las tasas de participacion y
los atributos de los visitantes, para estimar €l valor recreativo de un sitio.

El andlisis de los costos de oportunidad usa algunos estandares econémicos basados en valo-
res de mercado, para determinar los beneficios econdmicos netos asociados con usos alternati-
VOs de uno 0 Mas recursos.

Resultados

El tamafio promedio de las familias encuestadas fue de 4.6 personas. En 1988 € ingreso
per capita en Madagascar se estimé en $ 190 délares, y los campesinos entrevistados pudieron
haber tenido ingresos inferiores a este promedio. Algunos habitantes vivian muy aislados, no
contaban con servicios médicos, ni servicios de agua potable, electricidad y escuelas prima-
rias. Aproximadamente el 95% de las familias poseian tierras y € tamafio promedio de sus
parcelas erade 1.9 ha. por familia.

El 36% de los hogares entrevistados poseian reloj, 36% contaban con un radio y € 97% se
alumbraban con una lampara de kerosén. La familia promedio producia 487 kg. de arroz pa-
lay d afio, lo que representaba aproximadamente cerca de $ 128 Dls. alos precios del merca-
do. Una cantidad considerable de los campesinos practicaba la agricultura itinerante. El 80%
dijo que podria ampliar mediante estas précticas sus tierras de cultivo. El 99% reconoci6 que
planeaba desmontar |a zona boscosa para ampliar su area de cultivo. La lefia resulté € mas
importante de los productos forestales recolectados. La familia promedio recolectaba cerca de
6,164 kgs./afio, 1o que representaba aproximadamente $38 Dls. a precios del mercado. El va-
lor total de la lefia recolectada por la poblacion ascendia a $13,289 Dls. a afio. Y € valor de
otros productos forestales ascendié a $818 Dis.

El método de la valuacién contingente permitié conocer |las percepciones de la poblacién so-
bre el valor de los bosgues. El 40% de los entrevistados no crefa que los bosgues ayudaran a
la proteccién del suelo. El 60% restante pensaba que de algiin modo la existencia de los bos-
ques controlaban los flujos. El 91% de los entrevistados agregd que los bosgues primarios
eran més divertidos que los bosgues secundarios, 1o cual sugirié un valor recreativo paratales
bosques. El 77% no pensaba que preservar 1os bosgues, tomando en cuenta sus val ores ances-
trales, fuera muy importante. Finalmente, € 68% de los entrevistados crefa que era ventgjosa
laprécticadel aclareo como forma de control de plagas.

Las respuestas de los entrevistados indican que una compensacién promedio de $108 Dls. por
la cosecha de arroz valdria la pena en € caso del establecimiento de la zona de reserva. Para
toda la poblacion cubierta esto significaria una compensacion de aproximadamente $673,078
Dls. a afio a unatasa de descuento de 10% o $173,000 DIs. empleando una tasa de 3%.

En el caso de la encuesta aplicada a los turistas extranjeros, el ingreso de los visitantes fue es-
tablecido en un rango entre $3,000 DIs. a $300,000 Dls. con una media de $59,156 Dls. El tu-
rista promedio tenia 39 afios de edad y habia completado 15 afios de educacion formal. Los
visitantes provenian de 13 paises. Las excursiones se clasificaron por los tiempos de duracion
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entre 3 a 100 dias, con una media de 27 dias. Los gastos estimados por excursion oscilaron
entre DIs. $335 a 6,363 con un promedio de. $2,874 Dls. El costo promedio del transporte pa-
rallegar a Madagascar fue estimado en cerca de $1,390 Dls., con costos de transporte en €
interior de laislade $590 Dls. en promedio.

L os turistas manifestaron su voluntad a pagar por visitar una nueva zona de reserva una can-
tidad de $118 Dls. si con ello podian ver e doble de animales que en la reserva existente de
Perinet y de $75 Dls. s sdlo vieran la misma cantidad de animales. En 1990 se recibieron
3,900 visitantes extranjeros en la reserva existente. Asumiendo €l mismo niimero de visitantes
en e nuevo parque los ingresos adicionales se estimaron en Dls. 235,500 a afio. Esto signifi-
caria un flujo de beneficios de Dls. 2.16 millones a valor presente en los 20 afios siguientes,
asumiendo unatasa de descuento del 10%.
FUENTE; Munasinghe, M. “Vauation in the management of biologica diversity” en C.A. Perrings et al., Biodiversity Conservation.

Problems and Policies. 1994 Munasinghe, M., “Environmental economics and biodiversity management in developing coun-
tries”, AMBIO, Vol. XXI1, Nim. 2-3, may0,1993, pp.126-135.

CASO 2: EL VALOR ECONOMICO TOTAL DE UNA SELVA
TROPICAL EL PARQUE NACIONAL KORUP
(Camerun)

El parque nacional Korup esta situado en la provincia sudoeste de Camertn. Contiene la
maés antigua selvatropical del pais (una edad estimada en 60 millones de afios) con altos indi-
ces de endemismo. Se han inventariado més de 1,000 especies de plantas y 1,300 especies de
animales, que incluyen 119 mamiferosy 15 primates. De su listado de especies, 60 son endé-
micas, y 170 se consideran en peligro. El reclamo continuo de tierras para la agricultura gjerce
una presién constante sobre la selva tropical. Bajo los auspicios del Fondo Mundial parala
Naturaleza (WWF) se hainiciado un programa de conservacion, centrado en € manegjo de una
areade 126 mil has. méas una zona de amortiguamiento de 300 mil has.

La valuacién econdmica de los beneficios de la selva tropical tiene por objetivos incrementar
€l desarrollo econémico de laregion y contribuir a la generacién de fondos para conservar €
area. Los beneficios de la conservacion, fueron comparados con los costos del proyecto de
conservacion mas los ingresos generados por € aprovechamiento de los recursos forestales.
Mientras que € marco del andlisis se baso en e concepto del valor econémico total, los valo-
res de opcién y de existencia no fueron estimados directamente. La metodologia utilizada in-
cluye alos valores de uso directos e indirectos para el Camerlin y la estimacion de los valores
de existencia'y opcién que pueden justificar € proyecto. Puesto que los valores de no-uso po-
drian estimarse a través de la percepcién de la poblacion residente fuera del Camer(n, €l foco
de la atencién de los valores de no-uso se centré a partir de la transferencia internaciona de
recursos que pudieran necesitarse. Los resultado se resumen en la siguiente tabla:
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Costosy beneficios para el Camerdn
(Vaores presentes, millones CFA, precios de 1989)
(Tasa de Descuento = 8%)
Costos del proyecto de conservacion:
Costos de recursos - 4,475
Costos de renunciar alos beneficios de:
La explotacion de lamadera - 353
Productos forestales - 223
- 5,051
Beneficios del proyecto de conservacion:
Beneficios de uso directo
Usos de productos forestales + 354

Turismo + 680

Beneficios de usos indirectos

Proteccién de pesguerias + 1,770
Control de @imentos + 265
Productividad del suelo + 130
+ 3,199
Beneficios netos para Camerin - 1,852
Tasaderetorno 6.2 %

Beneficios netos para Camerin con una tasa de descuento 6% 319

Desde e punto de vistadel Camerlin el proyecto no parece valer la pena, puesto que en térmi-
nos de valor presente este resulta negativo (-852 millones CFA, con unatasa de descuento del
8%), aungue parece haber un modesto valor presente positivo, si €l descuento es de 6 %.
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Sin embargo, este andlisis sdlo cubre algunos de los componentes del valor econémico total.
Por ejemplo: ¢Cudles fueron los valores de opcion y de existencia estimados en € proyecto?
Estos no se calcularon directamente. La cuestion fue planteada en términos de si el resto del

mundo estaria dispuesto a pagar 1,852 millones de CA (en términos de valor presente) a Ca-
merdn, parareflgjar estos valores de opcion y de existencia. Una manera de verificar esta dis-
posicién es, a través de la transferencia de recursos para la conservacion, por medio de la
compra de bonos de deuda (debt-for-nature swaps). Traducidos a una base de Camerun. Estos
bonos implican una estimacién entre varios rangos. desde un valor bajo como € caso de Boli-
via (15 ECU/km®) hasta uno alto como el de Costa Rica (1,600 ECU/knr). Dado €l ato en-
demismo de especies y de diversidad de la region de Korup , € valor de 1,000 ECU/km’ pare-
ce justificado. La conservacion de la selva tropical de Korup fue justificada en términos eco-
némicos pues esta transferencia de fondos tiene lugar en la actualidad.

El costo de los recursos esta basado en programas y planes que integran el Plan Maestro del
Parque Naciona de Korup. Los costos de renunciar a los beneficios derivados de la explota-
cién forestal incluyen la venta de maderay € corte y transporte de trozas (unos 335 millones
de CFA) y los de agunos usos tradicionales de la selva, especialmente la caza (223 millones
CFA). Esta proscripcion de usos tradicionales afecta a unos 800 pobladores locales, dentro de
las fronteras del parque nacional. A largo plazo, sin embargo, otros residentes, especialmente
unos 12,000 habitantes de la periferia, podran continuar con sus usos tradicionales de la selva,
lo que no podria efectuarse s € proceso de la destruccién de la selva continuara. Asi, mien-
tras un grupo pierde otros ganan (-223 y +354, respectivamente). Los beneficios generados
por e turismo fueron estimados en base a un eventua arribo de 1,000 a 2,000 visitantes.

La pesgueria es un actividad importante en € parque. Las selvas lluviosas aimentan varios
rios los cuales descargan en unas amplias zonas de manglares ricas en peces. Los manglares
prosperan en condiciones de inundacion de aguas dul ces en épocas de lluvias y en condiciones
salinas en los periodos secos. Si las selvas desaparecieran, los picos de los flujos se incremen-
tariany, con ellos, € acarreo de sedimentos y habria menos condiciones salinas. Basicamente,
el manglar perderia sus funciones de area de alimentacion para sus ricas pesquerias. Puesto
que larelacion entre las pesquerias litorales y las selvas no ha sido bien establecida, solamen-
te se estimaron los perjuicios para las pesquerias continentales. Estos fueron estimados con
base en los precios de mercado de tales pesquerias, confrontados con los montos de ingresos
provenientes de la actividad pesguera.

Los beneficios del control de flujos fueron estimados a partir de la pérdida de ingresos que
ocasionarian la falta de este control. Los beneficios de la fertilidad del suelo se basaron en una
estimacion, en términos muy amplios, de la declinacion de los ingresos por actividades agri-
colas si las selvas desaparecieran. Tal declinacion se estimé en un 10%.

El requerimiento minimo implicito para una transferencia internacional de fondos (llamado
“el precio de oferta de las selvas’) se estim6 tomando en cuenta el valor presente de |los costos
netos (1,852 millones CFA) vy dividiéndolo entre €l valor presente de la extension susceptible
de ser protegida por € proyecto de conservacion (unas 500 mil hectareas/afio). Lo que produjo
un valor de 3,600 CFA/ha/afio o € equivalente a 1,060 ECU/Kn.
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El proyecto tuvo dos notables omisiones: ninguna atencion recibié €l vaor delaselva paralas
poblaciones locales fuera de los usos considerados; por otro lado, tampoco se estimé la contri-
bucién de las selvas ala emision de CO, por la deforestacion.

FUENTES:  Ruitenbeek, J. “The rainforest supply price: atool for evaluating rainforest conservation expenditures, ” Ecological economics,
Vol. 6, Nim. 1, July, 1992, pp. 57-78. Pearce, D. Economic values and the natural world, Earthscan Publications Ltd, London,
1993, 129 pp.
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CASO 3: VALUANDO EL ECOTURISMO EN UNA ZONA DE
RESERVA DE SELVA TROPICAL HUMEDA

La reserva bioldgica de selva tropical lluviosa de Monteverde en Costa Rica

El estudio mide, especificamente, los ingresos derivados del ecoturismo para visitantes
nacionales de la Reserva Ecol 6gica de Monteverde, en Costa Rica. La Reserva consiste de 10
mil ha. con una alta proporcién de selva virgen. El turismo nacional se haincrementado mar-
cadamente en los 18 afios que tiene de existencia la Reserva, a pesar de su localizacién en una
zonaremotay poco accesible.

Se utiliz6 & método de costos de viaje (Travel Cost Method), para determinar la funcion dela
demanda de los visitantes a la Reserva a partir de una muestra representativa de |a poblacion
de visitantes durante 1988. Costa Rica se divide geopoliticamente en 7 provincias y 81 canto-
nes. Cada cant6n se traté6 como un punto de observacion. Se calcularon tasas de visitas para
cada cantén (nimero de visitantes por cada 100 mil habitantes). Las distancias entre los can-
tones de origen y la reserva fueron determinadas empleando mapas del Instituto Geogréfico
Nacional (escala: 1:200,000) y se midieron del mayor centro de poblacion del cantén ala Re-
serva. Se estimé un costo promedio por km. recorrido (Dls. 0.15 ), lo que se contrasté con
otros indicadores de costos de viaje en Costa Ricaafin de valorar sus consistencia. Lafuncién
de lademanda para las visitas se asumié como unafuncion linea (del tipo: V= a,+ a,P + aX,
+ aX, + €). Una funcion de esta clase establece una correlacion empirica entre los precios P
de un bien (en este caso precio de la excursion ala Reserva) y X representa el nimero de va-
riables socioecondémicas que influyen sobre la demanda (densidad de poblacién y tasas de
analfabetismo).

L os resultados obtenidos revelaron que los ciudadanos costarricenses dieron un valor de 35
Dls. por visitaala Reserva. Lo cual genera un valor econdémico importante por parte de la sel-
vaatravés de larecreacion. Este valor se estimé entre 97,000 y 116,000 Dls. anuales.

Estos valores no incluyen alos visitantes extranjeros. Asumiendo €l mismo valor estimado pa-
ra los visitantes nacionales, de 35 Dls. por visita, se estima que los visitantes extranjeros po-
drian aportar entre 400 mil y 500 mil Dls. adicionales a afio.

A las tasas corrientes de visita, €l valor presente de la recreacién naciona e internacional se
estimé entre 2.5 millones y 10 millones de délares, asumiendo una tasa de interés anual de 4
por ciento. Dado que la Reserva comprende 10,000 ha., e rendimiento combinado de la re-
creacion es de cercade 1,250 Dls. por ha.

FUENTE: Tobias,D. y R. Mendelsohn, “Valuing ecotourism in atropical rain-forest reserve’, AMBIO, Vol.XX, No. 2, abril, 1991, pp. 91-
93.

CASO 4. VALORES ECONOMICOS Y AMBIENTE
EN EL AMAZONAS
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En € contexto amazoénico, los componentes del valor econémico total (VET) se encuen-
tran en conflicto. Basicamente, los valores de existencia y los valores de uso parecen ser in-
compatiblesy diferentes valores de uso muestran claros conflictos. La ganaderia, por giemplo,
es inconsistente con los valores ambientales de existencia, aunque la actividad ganadera pre-
senta una clara relacion con los valores de consumo de |os paises desarrollados, através de la
demanda de productos ganaderos (“la conexion hamburguesa’, comentada més adelante). Los
valores gubernamental es de seguridad son inconsistentes con las demandas de tierras por par-
te de las poblaciones indigenas, si ésta es la garantia para las colonizaciones agricolas.

Cuando se presentan estos conflictos de valores es necesario proceder por etapas. La primera
es establecer la meta global de maximizar los beneficios netos del desarrollo econémico, 1o
cual s6lo puede lograrse realizando € esfuerzo de valorar correctamente los diferentes usos de
la selva e investigando cuidadosamente las alternativas tecnoldgicas de cada uso. Por gjem-
plo: si existen los mecanismos para valorar apropiadamente los beneficios derivados de los
valores de existencia de la selva, entonces es importante establecer |a escala de dichos benefi-
cios afin de que puedan compararse con otros usos, digamos la ganaderia. Si los valores de
opcidn 'y de existencia exceden alos beneficios derivados del desarrollo de la ganaderia, 1a po-
|itica apropiada sera conservar las selvas. La segunda etapa es investigar |as tecnol ogias apro-
piadas para €l uso de las selvas. Los cortes de madera tienen por consecuencia a menudo la
modificacién radical de las configuraciones de especies y de los hébitat. En estos casos |los de-
rivados de |os aprovechamientos de |la madera pueden al canzarse mediante sistemas selectivos
de corte, que reduzcan los impactos ambiental es.

Laredizacion de un gercicio de valuacion sobre |os usos éptimos de un acervo de capital na-
tural es una cuestion altamente compleja, y no es una practica que se lleve a cabo en € Ama-
zonas. Evidentemente hasta ahora las consideraciones politicas han jugado un papel dominan-
te en las valuaciones econdémicas. El primer paso, sin embargo, es obtener unaidea de los va
lores econdémicos de la selvay de los peligros de la deforestacion.

Las consecuencias de la pérdida del capital natural de las selvas amazénicas

Si las selvas amazoni cas desaparecen, esto se reflejara en una pérdida de valiosos recursos
naturales asociados con estos ecosistemas. Algunos de estos recursos serian renovables, al
menos en principio. Pero otros, no son renovables. Esto es verdad, en primer lugar, a conside-
rar € caso de lafloray la fauna silvestres. Las selvas amazénicas constituyen € hébitat de
cuando menos 30,000 especies de plantas, una cantidad enorme s se la compara con las
10,000 especies identificadas en la zonas templadas de Sudamérica. Més de 20 grandes cen-
tros de biodiversidad han sido identificados en la region.

Los valores de uso directos derivados de la agricultura, la medicina y la industria son igual-
mente considerables. En € caso de laagricultura, por ejemplo, sobre todo en las Ultimas dé-
cadas, |0s recursos genéticos de las selvas amazonicas han ayudado a salvaguardar |as planta-
ciones huleras comerciales del Sudeste asidtico. Las fértiles planicies duviales ddl sistema
amazonico, que abarcan casi 100,000 km?, sin utilizar fertilizantes artificiales, podrian soste-
ner una rica agricultura, capaz de alimentar varias veces a su poblacién actual. Estas ricas
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planicies tendrian la posibilidad de proporcionar actividades a un millén de agricultores y sos-
tener a una poblacién de 5 millones de habitantes. Brasil, de igual modo, tendriala capacidad
para derivar todas las proteinas animales requeridas por su poblacién a partir de la explota-
cién del gigantesco sistema fluvial amazonico, € cual, con més de 2,000 especies (y posible-
mente 3,000 en total) contiene ocho veces mas especies que € sistemadel Misisipi, y 10 veces
maés que e conjunto de los rios europeos. En e Amazonas podrian obtenerse cosechas esti-
madas en més de un millén de toneladas, suficientes para alimentar a su poblacion y generar
un excedente exportable. En el campo de la medicina € valor de la region puede estimarse
considerando que a principios de la década de los 80, los volimenes de ventas de las indus-
trias farmacéuticas eran del orden de 12 billones de délares al afio a (Myers, 1984).

Pero las selvas amazénicas proporcionan una serie de valores de uso indirectos en laformade
servicios ambientales. Tales servicios se derivan de la mera existencia de las selvas amazoéni-
cas. Entre ellos destacan las funciones desempefiadas por las selvas en la regulacion del ciclo
hidrolégico. Se ha podido comprobar que una alta proporcion de la humedad generada en la
region del Amazonas (de la mitad a cuatro quintas partes) permanece en €l ecosistema. Este
volumen de agua es constantemente transpirado por las plantasy emitido ala atmésfera, de la
gue se precipita en forma de intensas lluvias y tormentas que desempefian un papel decisivo
en laregulacion climéticay en el régimen térmico de los sectores septentrional y central del

territorio amazonico. Eventua mente la influencia de estos procesos rebasa el espacio ocupado
por las selvas para extenderse a reas criticas de cultivos.

Estos servicios ambientales plantean algunas de las cuestiones més criticas en materia de
politica publicas, paraBrasil y parae resto de mundo: ¢Cudles son los costos y los beneficios
brutos de mantener la cubierta vegetal del Amazonas con propésitos de estabilizacién climéti-
ca? ¢Quiénes soportarian principalmente los costos y quiénes cederian los principales benefi-
ciarios? ¢Quiénes podrian reclamar “derechos de propiedad” en términos de estos servicios
climéticos, serian locales, regionales o globales? Estas cuestiones se plantean como las més
pertinentes a poner en claro en términos de los “ productos’ (bienesy servicios) amazonicos.
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Las causas de la degradacion ambiental

El desarrollo de la ganaderia ha sido €l factor més importante de la deforestacion amazé-
nica. Esta actividad ha ocasionado por lo menos las tres cuartas partes de la pérdida de selvas
amazénicas.

La conexién de lacarne. Hay un expansion del apetito por la carne alrededor del mundo, espe-
cialmente en las naciones industriales ricas, como €l Japon, los paises europeos y os paises
productores de petréleo del Medio Oriente. Brasil se ha transformado en un importante expor-
tador de carne de res, con cerca de un cuarto de sus exportaciones hacia la Gran Bretafia,
Alemania e Italia. Para satisfacer la demanda, Brasil ha debido abrir enormes extensiones de
pastizales en la Amazonia. El precio pagado por los supermercados europeos no refleja todos
los costos en que incurre la produccién, especialmente los costos de la deforestacion en lare-
gién amazonica.

La creacion de haciendas ganaderas, estimuladas por incentivos fiscales y programas de desa-
rrollo, es entonces € motivo principal de la deforestacion. Los procesos inflacionarios de la
economia se convirtieron en un poderoso incentivo parainvertir en tierras ganaderas, como un
mecanismo de proteccion contra el incremento y las fluctuaciones de los precios. Esto tuvo un
doble efecto: la compra de tierras de “frontera’ y las transferencias de tierras de los pequefios
agricultores hacia las grandes corporaciones. El impulso a la ganaderia favorecié claramente
al rico en contra del pobre.

Las formas en que operaron las leyes de titulacion de tierras aceleraron € proceso de la defo-
restacion. Las titulaciones se conseguian facilmente después de la ocupacion de tierras de
frontera, o con la apertura de vias de comunicacién. Las titulaciones respal dadas por proyectos
de colonizacién impulsada por el SUDAM recibian una alta prioridad. Asi, la deforestacion
fue vigorosamente alentada por un sistema de titulacion que tendia a conferir titulos, sobre la
base del aclareo de selvas para el establecimiento de pastizales.

Esta breve discusion sugiere dos razones fundamentales del desarrollo no sostenible de la
Amazonia: politicas que favorecieron abiertamente alos intereses de losricos; y € aiento que
los terratenientes han recibido de las condiciones macroeconémicas, especiamente de la in-
flacién. Los remedios dependen de cambios en la politica macroeconémicaglobal y de larees-
tructuracion de los instrumentos politicos, en términos de cambios en los procedimientos de
titulacion de las tierras y en las politicas fiscales de incentivos. Ambos, por supuesto, golpean
losintereses de losricosy, por lo tanto, enfrentan formidables obstacul os politicos.

Capturando los valores de existencia

En términos de la reformulacién de las politicas internas, con la finalidad de alcanzar €l
uso Optimo de las selvas amazonicas, la atencién tendria que darse a medidas politicas que
permitan apropiarse de los beneficios externos de las selvas. La teoria econémica plantea que
la generacion de una externalidad positiva garantiza una comisién a los beneficiarios, por los
provechos derivados del disfrute de esta externalidad positiva. Brasil tiene los derechos de
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FUENTE:

propiedad sobre el Amazonas brasilefio y, por lo tanto, los medios para recibir un pago atra-
vés de acuerdos internacionales por no deforestar.

Otra forma de captar los beneficios derivados de los valores de existencia son los llamados
bonos de “ deuda por naturaleza” (Swaps). Tales bonos permiten manejar € potencia de bene-
ficios externos, en forma de vaores de opcién o de existencia, de acervos neutrales como las
selvas amazonicas.

Hacia un desarrollo sostenible de la Amazonia

Un problema bésico es nuestra incapacidad para medir los valores de todos los bienes y
servicios generados por las selvas tropicales. Es relativamente facil medir los valores de uso
directos. Pero es mucho mas dificil afrontar los problemas que plantean los valores de no uso
y los valores menos tangibles, tales como la biodiversidad. Las metodologias analiticas basa-
das en los conceptos de valor econémico total necesitan otros desarrollos y mas aplicaciones
empiricas a caso de las selvas tropicales. Hasta ahora, los planificadores han puesto dema-
siado énfasis en lo que puede ser medido o contado, en detrimento de lo que también cuenta.

Amazonia: destruction or sustainable development, St. Martin's Press, New Y ork, 1991.

CASO5:  EL VALOR ECONOMICO DE LOS PANTANOS
(HUMEDALES)

L os pantanos 0 humedal es costeros constituyen un recurso multifuncional que posee un a-
to valor econémico. El valor estructural de algunos de estos ecosistemas (provisto de plantas,
animales, peces, suelosy aguas) ha sido aprovechado por el hombre en diferentes regiones del
mundo. Pero estos valores de uso directo son solamente una parte del valor econémico total
de los pantanos. Estos sistemas también poseen altos valores de uso indirecto (como barreras
de proteccién contra las tormentas tropicales, como retenedores de suelos contra procesos ero-
sivos, como cuarteles migratorios parala avifauna, como éreas de refugio paralafaunasilves-
tre, etc.); valores de existencia no derivados de sus usos comunes y valores de opcién deriva
dos ddl alto potencial de lainformacion que almacenan para €l desarrollo sostenible de las zo-
nas donde se ubican.

Los pantanos juegan un papel directo en la satisfaccion de las necesidades de numerosas po-
blaciones donde se ubican. Los peces que dependen de ellos representan cerca del 20% de las
proteinas animales que mantienen a los pueblos africanos. En Tailandia una combinacién de
granjas de camarén y explotacién silvicola, generan un ingreso estimado entre 160 y 500
Dls./ha/afio. En €l deltainterno del rio Niger los pantanos proporcionan ricas pasturas a mas
de un millén de cabezas de ganado. Sin embargo, |os valores de uso indirecto de los pantanos
han sido dificiles de estimar. Igualmente los valores de no uso sdlo se han estimado en un pe-
quefiismo nimero de casos. Ellos sugieren, sin embargo, valores de existencia positivos y
significativos.

El gemplo que se presenta ofrece algunos métodos utilizados para valuar econémicamente los
servicios de los pantanos en las costas de Louisiana, EUA, y plantea algunos de |os problemas
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derivados de estas estimaciones empiricas. Se utilizaron dos diferentes técnicas de valuacion:
lavoluntad a pagar (WTP:willingness-to-pay) y lavaluacion energética (EA: Energy Analy-
Sis).

La valuacion de la voluntad a pagar (WTP) se refiere a la determinacién de lo que estaria
dispuesta a pagar la sociedad por ciertos beneficios recibidos de los pantanos. El andlisis se
concentré en cuatro clases de beneficios principales: los derivados de la pesqueria comercial,
como trampa de contaminantes, como area para la recreacién y como barreras de proteccién
contra las tormentas.

El valor comercial de los pantanos, referido a los peces y ala fauna silvestre, es atribuible a
hecho de que los pantanos proveen de alimentos y hébitat necesarios para la produccion y la
supervivencia de varias especies de importancia comercial. La metodologia utilizada para es-
timar la productividad de las pesquerias comerciales, consistio en la determinacion de la pro-
ductividad marginal de una unidad espacial de pantano (en este caso un acre). Tal estimacién
se concentré en cuatro especies comerciales: camaron, ostion, sdbalo y cangrejo azul.

L os pantanos tienen usos no comerciales: paseos en lancha, sitios para los aficionados alafo-
tografia, la cazay la pesca. Para la estimacién de estos valores recreativos se emplearon dos
técnicas. Unafue la de preguntar directamente a los usuarios respecto de su voluntad a pagar
por los usos recreativos del pantano. El otro fue el de estimar este valor a partir de la observa-
cién de los mencionados usos recreativos por medio de la técnica de costos de viaje.

Los pantanos actllan como sistemas protectores de areas urbanas costeras de distintos modos.
Crean una superficie de friccion paralas mareas y los vientos, reduciendo los niveles del agua
y lavelocidad de los huracanes. Se ha demostrado que los pantanos también reducen la ener-
gia calérica de las tormentas. Este valor de los pantanos fue estimado a través de una metodo-
logia que consistié en determinar la reduccién esperada en los perjuicios a las propiedades
ocasionadas por los huracanes y tormentas a lo largo de un gradiente respecto de la distancia
delacosta. La estimacion del valor se determing con base en € principio de que la gente esta-
ria dispuesta a pagar por mantener un pantano de acuerdo con sus expectativas de reduccion
de los perjuicios atribuibles a su existencia.

El analisis energético, como un instrumento para estimar el valor econémico de los pantanos,
se basd en e método de calcular € monto total de energia capturada por 1os ecosistemas natu-
rales como una estimacién de su potencial para realizar un trabajo Util parala economia. Este
procedimiento consiste en los siguientes pasos. determinar, con la ayuda de métodos empiri-
cos y experimentos de laboratorios, la productividad primaria bruta del pantano; convertir es-
ta estimacién a unidades equivalentes de combustibles fésiles, considerando la eficiencia
energética de cada fuente; y transformar las unidades equivalentes a unidades monetarias. Los
valores econdmicos estimados fueron los siguientes :

Resumen de los valores estimados para los pantanos de Louisiana (Délares de 1983)

Métodos Valor presente por acre a tasas especificadas
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Voluntad a pagar (WTP) 6 % 3%
Pesqueria comercia 317 846
Como trampa de nutrientes y contaminan-
tes 151 401
Recreacion 46 181
Proteccion contratormentas 1915 6121
Total 2429 7549
Valoresde opcion y de existencia

? ?
Andlisis energético 6400-10600 17000-28200
“Meor estimacion” 2429-6400 8977-17000

FUENTE: Turner,K. “Economics and wetlands management”, AMBIO , VVol.. XX, Nam. 2, 1991, pp.5963.

CASO 6: EL VALOR ECONOMICO DE LAS PLANTAS
MEDICINALES

El enorme potencial de la biodiversidad como fuente de materias primas para la industria
farmacéutica congtituye uno de los principales incentivos para la identificacion, conservacién
y valoracion de los ecosistemas mas ricos en especies. Las plantas se utilizan de dos maneras
con propésitos medicinales: @) como productos farmacéuticos comerciales y b) como medici-
nas tradicionales. El debate sobre el valor econémico de ambos usos gira en torno ala posibi-
lidad de la reproduccién de las propiedades sintéticas de las plantas medicinales. Algunas
compafiias farmacéuticas muestran cada vez mayor interés por las nuevas posibilidades de la
biologia molecular y de las aplicaciones de la biotecnologia a los microorganismos. Segin es-
taposicion, procesar materiales genéticos de las plantas es caro, llevatiempo y las tasas de re-
torno han demostrado ser mas altas por la via de la ingenieria genética y la biotecnologia.
Otras empresas del ramo (Monsanto, Merck y Shaman) prevén que los recursos genéticos de
las plantas recuperan importancia 'y dudan que la via de la biologia molecular y laingenieria
genética pueda desplazar a la investigacion basada en las plantas. La realidad es que hasta
ahora la gran mayoria de las sustancias quimicas de las plantas no ha sido sintetizadas exito-
samente. Muchos usos tradicionales no han sido explotados comerciamentey el potencial que
ofrece la biodiversidad en los paises tropicales es todavia muy alto. Con base en estas consi-
deraciones dichas compariias han suscritos acuerdos, sobre la explotacién de materiales gené-
ticos, con paises cuyos territorios estan dotados de alta diversidad. Las compafiias contratan
agencias especializadas en la recoleccién de plantas e instituciones locales y personal (taxé-
nomos y parataxébnomos) para las colectas. Hay casos en que los acuerdos especifican las re-
galias, en e caso de que la explotacion redunde en la produccion comercial de una medicina.
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Esta situacion apoya laimportancia de la valorizacién econémica de las plantas medicinales y
da un buen nimero de argumentos para su conservacion con base en sus valores de opcién y
cuasi-opcion. Pero, ¢Cud es lamagnitud de la biodiversidad necesaria para capturar estos va-
lores? Dar respuesta a esta cuestion es lo que se plantea la economia ambiental.

Lavaloracién econdémica opera de varias maneras.
Observando € valor de mercado de las plantas que se comercializan;

Observando € valor de mercado de los productos farmacéuticos que utilizan alas
plantas medicinales, objetos de la valuacion, como materias primas;

Observando € valor de los productos farmacéuticos en términos de sus capacidades
parasalvar vidas y correlacionandolas con las estadisticas vitales.

La cuestion mas dificil radica en la introduccién del valor que corresponde a los paises que
proveen los nichos ecoldgicos alafloray lafauna donde las plantas medicinales se descubren.
Hasta ahora se ha utilizado un factor o coeficiente de captura de renta a en forma ex-post al
descubrimiento, a fin de compensar a los paises propietarios de los recursos biolégicos. Este
factor se expresa del siguiente modo:

CPV =aEPV

donde CPV es € valor de la produccién capturable; EPV es €l valor esperado de la produc-
cion; y a es @ coeficiente de captura de la renta. El hecho de que a tiende a ser muy bgjo ex-
plica por qué los paises con ata biodiversidad plantean que sus esfuerzos de conservacion, en
la realidad, son captados por las empresas multinacionales que se llevan la parte méas jugosa
delos beneficios.

Modelo para determinar el valor econdmico de las plantas medicinales

El modelo se propone determinar el valor econémico de las plantas medicinales, tomando
como base una unidad de tierra como soporte de la biodiversidad.

Dada un érea (una hectérea, por €emplo), habra alguna probabilidad p, de que la biodiversi-
dad sostenida por esta tierra contenga una planta cuyas propiedades puedan ser utilizadas para
producir una medicina. El valor de este producto farmacéutico V; (D), donde € subindicei in-
dica una de dos maneras de estimar €l valor: e precio de mercado del producto a nivel mun-
dial (y=1), o € precio sombra del producto que es determinado por € nimero de vidas que
pueda salvar y €l valor de una estadistica vital (y=2). Puesto que hay otros factores de produc-
cién que también contribuyen al valor del producto farmacéutico, como r, que es el valor dela
regalia otorgada al pais de origen; y a, que es € coeficiente de la renta capturada. Entonces €
valor de una plantamedicinal en una hectéreade “biodiversidad detierra’ es:

Ve (L)=p.r.aVviD)

Cada elemento de la ecuacion ha sido analizado por los economistas ambientales. De tales
andlisis se deriva la siguiente informacién: La probabilidad de éxito: Una estimacion de la
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probabilidad de un planta de transformarse en un producto farmacéutico exitoso oscilaentre 1
en 10,000 y 1 en 1,000, de acuerdo con los expertos en esta clase de productos. Si se estima
que & nimero de especies en extincién en los préximos 50 afios es de aproximadamente
60,000, esto sugiere que entre 6 y 60 podrian tener un valor significativo como productos far-
macéuticos. La regalia: segin el andlisis de los acuerdos firmados, varia entre 5y 20%, pero
con una perspectiva de bajo desarrollo de laindustria en €l futuro, se adopta en el modelo un
valor der = 0.05. Captura de renta: Si la captura por parte del pais que posee la biodiversidad
es perfecta, entonces a = 1, sin embargo los economista ambiental es consideran que la capa-
cidad de capturar beneficios de los paises méas pobres es baja, por lo cual se ha asignado al
modelo un valor por abajo de 10%, con un rango paraa= 0.1 hasta 1.0.

La Tabla 1 resume algunas estimaciones hechas para productos farmacéuticos exitosos. El

método de valuacién es importante porque afecta a tamafio de la estimacion de un modo sig-
nificativo. Solamente en 1980, en los Estados Unidos se utilizaron cerca de 40 especies de
plantas como base de productos farmacéuticos. Cada especie fue responsable de la generacion
de ingresos por 11.7 mil/40 millones de délares = $290 millones de dolares en promedio. Si la
capacidad se utiliza para evitar decesos (salvar vidas), € valor por planta seria de $240 mil

millones/40 = 6 mil millones de ddlares por afio. Si por causa de la pérdida de la biodiversi-
dad desapareceran en los préoximos afios cerca de 60,000 especies de plantas, que no estaran
disponibles para investigaciones médicas y dado que la probabilidad de que cualquiera de es-
tas plantas podria generar un producto farmacéutico comercializable es de 10°a 10*, tomando
un promedio de 5.10*y aplicandolo a las 60,000 plantas que se perderian, significaria que un
promedio de 30 plantas dgjarian de servir de base para la elaboracion de medicamentos. Esto
representaria una pérdida anual de 30X $292 millones= $ 8.8 mil millones de ddlares paralos
EUA; y paralos paises europeos de la OECD de 25 mil millones de délares.
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El valor de la tierra de las plantas medicinales

Usando las estimaciones previas es posible arribar a un valor estimado de una hectérea
“representativa de tierra’. EI modelo puede ahora escribirse en laforma siguiente:

Vip (L) = {Ng.p.r.a. Vi/n}/H per annum
donde
Ngr= nUmero de especies de plantas en riesgo
n= ndmero de medicamentos basadas en las plantas
H= ndmero de hectéareas de tierra empleadas como soporte de las plantas
Nz= 60,000
p= 1/10,000 a /1,000
r=0.05
a=0.lal
V/n= 0.39 a7.00 mil millones Dls.

H=i mil millones de hectéreas, la superficie aproximadade selvas  tropicales que hay en
el mundo.

El rango resultante de valores es de $0.01 a $21 Dls. por hectérea. Si todo el tiempo a=1, en-
tonces el rango es de $0.1 a $21 Dls. por hectéarea. El valor inicia del rango es minimo, pero
el valor superior, a una tasa de descuento del 5% y en un horizonte de largo plazo, podriare-
presentar un monto, aproximado alos $420 Dls. por hectérea, avalor presente.

FUENTE: Pearce,D. y D. Moran, The economic value of biodiversity. An Earthscan Origina Economics & Environment-lUCN, 1994, 172
p.
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Tabla 1. Algunos valores de productos farmacéuticos basados
en plantas medicinales

Métodos USA OECD Mundo
Vaor de mercado de plantas
comerciales
5.7 17.2 24.4?
(1980) (1981) (1980)
Valor de mercado de los productos
farmacéuticos
11.7 35.1 49.8?
(1985) (1985) (1985)
Valor de mercado de prescripciones
19.8 59.4 84.3
(1985) (1985) (1985)
Valor de las medicinas basadas en
su capacidad de evitar decesos:
anticancerigenos solamente
+ no cancerigenos
120.0 360.0
240.0 720.0
(1985) (1985)

FUENTE: Pearcey Mordan, 1994.

CASO 7. LOS SERVICIOS AMBIENTALES: EL IMPUESTO
ECOLOGICO SOBRE EL VALOR AGREGADO.
EL IVA ECOLOGICO. PARANA, BRASIL.

Es posible que no exista ninglin gobierno en e mundo que haya tenido éxito en internali-
zar los valores de un hébitat y en incorporar € costo de oportunidad pro rata alas tarifas de
los usuarios. Entre los mecanismos existentes para financiar los usos multiples de los hébitat,
hay varios grados de ineficiencia e inequidad. Sin embargo, algunos gobiernos se estan mo-
viendo en la direccién correcta hacia la eficiencia y la equidad. Un gjemplo lo constituye €
Estado de Parana, en el sur del Brasil.

El Instituto Ambiental de Parana (IAP), un organismo estatal, ha logrado cambiar € criterio
para la distribucion de los réditos del impuesto sobre € valor agregado (IVA), de tal manera
que los proveedores de servicios ambientales puedan recibir una compensacion por elo. El
IVA responde por méas del 90% de los impuestos recolectados por € Estado y, bajo € nuevo
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criterio, 5% es asigna
que man unidades de con  a-
cion del medio ambiente i-
bucién de los ingresos por impuestos fue legalizada en la Ley Estatal Complementaria No. 59,
Ley Comple-
ncluir alas indigenas como una Unidad de conservacion.

Mediante esta Ley aquéllos que ofrecen un servicio ecolégico estan siendo com
una parte del costo de oportunidad de la proteccion del habitat, y aquéllos que se desempefian
ame te, las formulas paralos indices de desem-
aciones politicas.

El mecanismo paralaimplementacion del 1VA Ecol6gico comprende 4 etapas:

1 acion para cada

2. Cdculo delosindices parala compensacion fiscal con n-
casy alas

Publicacion de resultad

4. Evauacion periddicadel proceso.

de latierra, puede beneficiarse con la Ley. Primero, el municipio de
Catastro estatal de unidades de conservacion, adm nistrado por € 1AP, € cua estambién res-

andlisis cientificos para de
muestras de aguay luego calculara € indice para el municipio. A través de dichaindexacién,

agua, lo que sereflgjard en un mejor nivel del indice. De la misma manera, o hariala porcién

Este mecanismo de incentivos esta funcionando como lo evidencia el 68% de mejoramiento en

publican los resultados. Se trata de mantener en todo momento una gran transparencia.

El éxito del IVA Ecoldgico puede contemplarse también en e nivel de partici aciény dedi

tribucion de los ingresos. En 1995 hubo 170 unidades registradas en €l Catastro y € estimado
i-

tuados en las cuencas donde también se ubican areas urbanas. Algunas de estas cuencas son

% Entotal hay
contempla ?. Cercade 71 comunidades r ra
ya se han beneficiado. Un giemplo sobresaliente es € Municipio de Pira ara € cud sirve
tiba, una ciu

personas. Los réditos provenientes del IVA Eco
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presupuesto del Municipio de Piraquara, haciendo del agua su mas grande activo. Ortos im-
pactos exitosos pueden observarse en el Municipio de Céu Azul. Aproximadamente e 80%
del municipio se encuentra dentro del Parque Naciona de Iguagy, y € IVA Ecoldgico ha ali-
viado sus mdltiples presiones financieras. Otro municipio que se ha sido favorecido es € de
Guaraquegaba, localizado en la costa de Parand. Este municipio cuenta con extensos bosques
de manglar y desde la ingtitucionalizacion del IVA Ecolégico, los impuestos obtenidos se han
multiplicado seis veces permitiendo el lanzamiento de varios proyectos de asistencia social.

En 1995, € Estado de Parana distribuy6 30 millones de délares a los municipios a través del
IVA Ecoldgico, con un incremento en los costos administrativos de solo 32 mil délares. Tal
éxito es verdaderamente fenomenal .

FUENTES:  Vogel, J. H. “El uso exitoso de instrumentos econémicos para fomentar €l uso sustentable de la biodiversidad. Seis estudios de

caso en América Latinay El Caribe”. Informe Preliminar para la Cumbre de las Américas sobre el Desarrollo Sustentable, Bo-
livia, del 6 a 8 de diciembre de 1996.

CASO 8. EXTRACTIVISMO: EL PROGRAMA DE CONSERVACION
DE TORTUGAS MARINAS DE LA “RESERVA DE USOS
MULTIPLES EN BARRA DE SANTIAGO” EN EL SALVADOR.

Con base en un marco tedrico ecol6gico que considera que bajo las condiciones naturales,
menos del 1% de los huevos de cualquier nido incubaran y sobreviviran hasta llegar ala ma-
durez, se ha disefiado una estrategia para aprovechar € tremendo potencia que ofrece la ex-
traccion sostenible de los huevos. Si se puede garantizar que € 1% de los huevos sobrevivi-
ran, entonces, tedricamente también se podria cosechar € 99% y alin asi permitir una restau-
racion de la poblacion de tortugas marinas hasta alcanzar la capacidad de carga del ecosiste-
ma.

Bajo estos principios béasicos de la ecologia, € programa de Conservacion de Tortugas Mari-
nas de la Asociacion Ambientalista (AMAR) de El Salvador, ha inaugurado el extractivismo
sostenible de huevos de tortugas marinas, en e area de “La Reserva de Usos Mlltiples de la
Barra de Santiago”, que forma parte del humedal mas grande del pais. Las especies de tortu-
gas que forman parte del este proyecto son Leopidochelys olivacea y Deermochelis corlacea.

La AMAR reconoci6 que para promover € desarrollo sostenible en la Barra de Santiago, de-
bia ser aceptado un Plan de Manejo por las comunidades locales. Antes de la puesta en mar-
cha del Plan en 1989, los huevos de tortuga eran un recurso de libre acceso, de tal manera que
el primero que lo veia, selo llevaba. Debido a que los costos de recoleccidn eran menores que
el valor de los huevos recolectados, cas € 100% de los huevos desovados eran recol ectados.
¢Como internalizar, entonces, los beneficios proporcionados por |as tortugas marinas en Barra
de Santiago con € fin de contribuir a que se estahilizara el nivel 6ptimo de tortugas marinas?

Después de varios intentos, AMAR ide6 un sistema de licencias e impuestos que permitieraa
los tortugueros pagar en huevos por el derecho arecolectarlos. Bgjo este criterio de impuesto a
los huevos, cada recolector entrega dos docenas de huevos recolectados por nido a patrullero
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del Parquey recibe, a mismo tiempo, un certificado que acredita que los huevos fueron reco-

i-
cio de Pa ques Nacionaes y Vida Silvestre emite certificados de que el portador hapag do la
cuota en huevos 'y que los huevos que retiene pueden ser vendidos lega mente. Cualquiera que
sea sorprendido vendiendo huevos sin los certificados s ra multado.

olectados y entregados a patrullero?. El patru
huevos a una persona cuyo trabajo es mantener un corral con nidos de tortugas. Se trata de
Roman Ruiz, un miembro de la comunidad, con nivel de educacién primaria, quien realizala
ny & monitoreo de los datos con tanta precisién y dedicacion que serialaenvidiade
muchas univers dades del Norte. Este nivel de eficienciaha sido decisivo para € éxito del pro-
huevos y luego
liberar los neonatos al mar. Los corrales estan construidos con bambu y las tablillas estan s
ficientemente juntas como para que los cerdos y perros no puedan entrar y escarbar hacia los
nidos. A fin de maximizar las incubaciones exitosas, s
de la temperatura, poniendo o retirando techos de palmay midiéndola rigurosamente durante
todo & proceso de incubacion (45 50 dias). Al eclosionar, se mantiene €l cuidado sobre los
ne natos hasta que estén en condiciones de retornar al mar. Lo que permite liberar un prom
dio de 25 neonatos por nido, que representa un 25% en vez del 1% de eclosiones exitosas se-

estadisticas: en 1989, cuando € programa fue iniciado, sdlo 580 tortugas fueron incubadas y
ctualmente el nimero ha crecido a 10,700.

Construyendo sobre € éxito del proyecto existente, AMAR ha creado una mul itud de activ
dades relacionadas que contribuyen a la sustentabilidad del ec sis

Hay un centro interpretativo donde nifios de es e
ro y sobre su fauna silvestre. También hay un programa para legalizar €l bosque del mang|
que colinda con la barra de arena, en funcién de prevenir que terratenientes continen, de ma-

stituye una
estan ex
las posibilidades del ecoturismo y de la educacion ambien
anidan, € ecosistema del manglar y un érea ar n-
cia’, se explorala posibilidad de expandir €l Pr a

parque de AMAR realiza una ceremonia donde los nifios liberan neonatos a mar), para ser
ado a turistas extranjeros. Se ha pensado, por gemplo, vender a los turistas no teameri-
r la playa, liberar neonatos y tomar un pa
bosgue de manglar. Otraidea es también poner en marcha el “ Programa Adopte una Tortuga”
que podriainiciarse através de un acuerdo con una ONG en Norteamérica, Japén o Europa.
FUENTE: , J. H. “El uso exitoso de instrumentos econémicos para fomentar el uso sustentable de la biodiver

caso en América Latinay El Caribe”. Informe Preliminar para la Cumbre de las Américas sobre el desarrollo sustentable  o-
livia, del 6
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CASO 9. LA BIOPROSPECCION. LA IMPOSIBILIDAD DE UN
CASO EXITOSO SIN UN CARTEL DE SECRETOS
COMERCIALES.

La economia de mercado opera claramente en favor de las empresas multinacionalesy en
contra de los propietarios de la biodiversidad en € caso de la bioprospecccion. En efecto, en
un mercado competitivo, como lo es € de la bioprospeccién, y en ausencia de un acuerdo mul-
tilateral que regule la tasa de regalias, las fuerzas del mercado volveran alas regalias inevita-
blemente insignificantes. Tales fuerzas han llevado esas regalias a niveles tan bajos como €l
0.2% (la gigantesca transnacional Monsanto, Inc. ha celebrado contratos de bioprospecccién
con la Cooperativa Internacional de Grupos de Biodiversidad a estas tasas) y, en € mejor de
los casos, € de INBio, asolo 2 %.

El hecho es que, de acuerdo con la l6gica del mercado, la competencia incrementa, tanto la
eficiencia como la equidad. Sin embargo, en €l caso de la bioprospeccién, dicha competencia
no es eficiente ni equitativa. La explicacion proviene de 1o que los economistas ambientales
han identificado como € valor de informacion de la biodiversidad. En las economias moder-
nas de mercado existe un cierto tipo de bienes que son extremadamente costosos de crear pero
cuya réplica es sin embargo extremadamente barata. Casi todos los bienes que experimentan
esta estructura de costos, es decir, costos fijos extremadamente altos junto a costos marginales
extremadamente bajos, estan basados en la informacién. Una vez que € productor de tales
bienes los libera a mercado, no tiene control sobre su consumo. Entonces, solo los mecanis-
mos monopolicos a través de derechos de propiedad intelectual permitiran a los creadores re-
cobrar los costos fijos de su creacion.

La cuestion es que como libreria genética, la biodiversidad comparte la misma estructura de
costos que la de todos los bienes de informacion: costos extremadamente atos en la conserva-
cién de habitat junto con costos extremadamente bajos para acceder a los componentes de
esos habitat.

Otras dos caracteristicas importantes de lainformacion biol 6gica acttan en favor del mercado:
la difusion de las especies y la difusion de los componentes secundarios de las especies. Am-
bos hechos cambian de un modo radical los términos de la valoracién de la biodiversidad por
€l mercado. En efecto: salvo en € caso de |as especies endémicas, la biodiversidad esta espar-
cida por regiones tropicales mas ala de las fronteras politicas de un sélo pais. En € continen-
te americano, por gemplo, mucha de la diversidad biolégica esta esparcida entre € sur de
México y Bolivia. De otro lado, € hecho de que los bioprospectores (las empresas multinacio-
nales) estan principalmente interesados no en la especies per se Sino en sus componentes se-
cundarios, abre y garantiza €l acceso de las multinacionales no sélo ala diversidad biolégica
de un pais sino practicamente a la de toda la region. En tales circunstancias, |os mecanismos
del mercado llevaran ineluctablemente hacia la baja de los precios de las muestras biol 6gicas
hasta que lleguen a su costo marginal y privara a los paises poseedores, de la posibilidad de
recuperar los costos de oportunidad de la conservacion. Por la via de la guerra de precios los
oferentes de muestras bioldgicas reducen asi a niveles minimos sus posibles ganancias. Estos
hechos cruciales proporcionan la clave para entender por qué € mercado actta en contra de
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los poseedores de la biodiversidad, dejandolos précticamente indefensos y reduciendo a casi
cero sus regalias, y por qué acuerdos como los de INBio de Costa Rica no son modelos are-
plicar.

En tales circunstancias, se ha propuesto la creacion de instrumentos que permitan e surgi-
miento de un mercado de habitat. En éste, los paises que ofertan muestras bioldgicas deberan
fijar claros derechos de oligopolio sobre los recursos genéticos, imponiendo tasas de regaliasy
distribuyendo las rentas econémicas entre los paises oferentes; alos que los paises y las mul-
tinacionales demandantes deberian sujetarse.

Dado que & mercado no tiene respuestas para la fijacion de una tasa de regalias eficiente y
equitativa para la bioprospeccion, se ha sugerido unatasa del 15% sobre |as ventas netas, ba-
sada en lo cominmente observado en otras formas de propiedad intelectual en donde hay con-
trol monopdlico. Este 15% podra, concebiblemente, tener la siguiente estructura doble: lains-
titucién que provea la muestra disfrutara entre € 1-3% como pago por € valor agregado al re-
curso genético, y los paises que protegen € mismo recurso genético compartiran una renta
economica del 12-14%.

La propuesta debe ser complementada por una serie de cambios en los instrumentos econémi-
cos utilizados en la conservacion de la biodiversidad, desde la propia Convencion sobre la
Biodiversidad, hasta leyes nacional es sobre derechos de propiedad intelectual . Por ejemplo:

1. Enmiendas a las leyes nacionales sobre derechos de propiedad intelectual, para re-
querir Certificados de Origen en productos que utilizan diversidad biol égica.

2. Andlisis cientificos para determinar € grupo taxonémico en e cua se encuentra el
compuesto, y un mecanismo de cdmara de compensacion para determinar € rango
del habitat para aguéllos grupos con € fin de identificar a los poseedores comunes
de lainformacion.

3. El establecimiento de un fondo para que se reciban las regalias del 15% sobre las
ventas netas de biotecnologia que usan diversidad bioldgicay la distribucion del di-
nero recolectado a los miembros del cértel de secretos comerciaes, de acuerdo ala
representacién de individuos en € grupo taxonémico en € cua € compuesto fue en-
contrado.

4. Unaindagacion de los poseedores de los derechos intel ectuales que usan diversidad
biolégicay unaverificacion de si la renta econémica ha sido pagada.

5. Unafiltracion de los puntos 1 y 4 para permitir € oscurecimiento del titulo, en ex-
portaciones de biotecnologia desde paises que no han ratificado la Convencion sobre
Biodiversidad, hacia paises que si |0 han ratificado, siempre que las rentas econémi-
cas no hayan sido pagadas a fondo.

6. Obligar a las industrias de paises que no hayan ratificado la Convencion sobre la
Biodiversidad, a pagar voluntariamente las regalias o arriesgarse a perder el mercado
de exportaciones a través de amenazas ala propiedad de |a biotecnol ogia exportada.
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Una Ultima cuestion planteada por la propuesta se refiere a la etnoprospeccion. Ella también
puede ser cartelizada. El conocimiento tradicional facilita la identificacién de compuestos y
puede beneficiar a las comunidades, cuando el conocimiento tradicional no ha caido todavia
en & conocimiento publico. Debido a que la erosion cultural se esta dando mas rapido que la
erosion biolégica, se debe dar incentivos a la industria biotecnol égica para que conduzca ala
etnoprospeccion por blsgueda al azar. Un posible incentivo podra ser € mantener la tasa de
regaliaa 15% y la mitad de esta suma destinarla alos intermediarios que han aislado € com-
puesto (7.5%), un cuarto destinado a los miembros de la comunidad de un cartel de secretos
comerciales (3.25%) y € cuarto restante alos miembros del cartel, que comparte la misma di-
versidad bioldgica (3.25%). Al parecer algunas organizaciones ya se estan movilizando en es-
ta direccion. Un proyecto titulado “La Transformacién del Conocimiento Tradicional en Se-
cretos Comerciales’ esta en camino actualmente en el Ecuador.

FUENTES:  Vogel, J. H. “El uso exitoso de instrumentos econdmicos para fomentar el uso sustentable de la Biodiversidad. Seis estudios de

caso en América Latinay El Caribe”, Informe Preliminar para la Cumbre de las Américas sobre el Desarrollo Sustentable, Bo-
livia, del 6 a 8 de diciembre de 1996.
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CASO10. LA TRANSFORMACION DEL CONOCIMIENTO
TRADICIONAL EN SECRETOS COMERCIALES.

El proyecto se propone establecer una cartelizacion del conocimiento tradicional dentro del
Ecuador y luego expandir la estructura organizacional a paises vecinos. El proyecto es un es-
fuerzo colaborativo del Programa Banco Interamericano de Desarrollo (BID)-Consgjo Nacio-
nal de Desarrollo, CARE-Ecuador y la ONG EcoCiencia.

El proyecto se dispone a catalogar, en bases de datos, € conocimiento tradicional. Cada co-
munidad participante tendra su propio archivo en una base de datos general y no tendra capa-
cidad para acceder a archivos de ninguna otra comunidad. La base de datos se mantiene en
centros regionales (ONG o universidades) y es salvaguardada a través de una jerarquia de res-
tricciones de acceso. Debido a que e conocimiento tradicional usualmente no es exclusivo de
una comunidad, €l administrador de la base de datos filtra €l conocimiento depositado entre
las comunidades, para determinar cuales comunidades son poseedoras del nuevo conocimien-
to. Luego sefiltran estos conocimientos contra lo que yaesta en € dominio publico através de
la base de datos botanica on-line, conocida como NAPRALERT, de la Universidad de Illi-
nois-Chicago.

El conocimiento que todavia no es publico puede ser negociado como un secreto comercial, en
un Acuerdo de Transferencia de Material (ATM), tanto con industriales como con intermedia-
rios. Los beneficios de los ATM serén pagados en dinero y divididos entre € gobierno y todas
las comunidades que depositaron € mismo conocimiento en la base de datos. El pago a las
comunidades, es entonces usado para financiar proyectos publicos previamente identificados
por cada comunidad. Reconociendo que € conocimiento tradicional no es tnico de un pais, €
proyecto intenta redefinir un grupo de normas desde la fase piloto, de tal manera que otros
paises puedan adoptarlos e impulsar a un cartel internacional.

FUENTE: Vogel, J. H. (ed.). De Conocimientos tradicionales a secretos comerciales: consentimiento previo informado y bioprospeccion.
1997. (En prensa).

LA VISION DE LA ECONOMIA AMBIENTAL
SOBRE LA CONSERVACION Y LOS USOS SUSTENTABLES DE LA
BIODIVERSIDAD

Para la economia ambiental, la conservacion de la biodiversidad es, esencialmente, una cuestion
de ahorro e inversién (Randall, 1995). En tanto que la biodiversidad es una base de recursos para la
economia, su conservacion es un problema de ahorro de recursos naturales. En tanto que capital
natural fungible, su conservacion representa una inversion que genera multiples beneficios, en €
presente y afuturo. Se trata de asegurar € mantenimiento y la reproduccion del capital natural, repre-
sentado por labiodiversidad como si fuera un capital creado por € hombre (Perrings, 1994).

Para la economia ambiental |a biodiversidad es un recurso, un instrumento para servir a propésitos
humanos. Por lo tanto, las razones més inmediatas y convincentes para la conservacién de la biodi-
versidad son de caracter utilitarista e instrumentalista. La diversidad de genes, especiesy ecosistemas
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sirve como un instrumento poderoso para satisfacer necesidades y preferencias humanas. Alimentos,
medicinas y una inmensa gama de bienes de consumo, fuentes de recursos renovables y no renova-
bles, etc. Este valor se extiende a uso de |os ecosistemas como asimiladores y procesadores naturales
de desechos. Es bien conocida la funcién vital de la vegetacion para asimilar gases de invernadero y
en el mantenimiento de los equilibrios atmosféricos, asi como la capacidad de los ecosistemas como
almacenes de nutrientes, para € reciclgje de materiales esenciales, y como purificadores. Esta vision
utilitarista, se extiende a la consideracion de la biodiversidad como un valioso banco de informacion
genética, que incluye a los conocimientos etnobiol 6gicos. Puesto que los ecosistemas y las culturas
indigenas coevolucionan, ajuicio de los economistas ambientales, deben formar parte de los objeti-
vosY las estrategias de la conservacién de labiodiversidad (Norgaard, 1984, 1988).

A partir de estas consideraciones, la economia ambiental ha identificado tres componentes vitales de
la biodiversidad, en términos de una estrategia para su conservacion y uso sustentable. Se trata, por
una parte, de mantener los procesos ecol dgicos esenciales, alos que haindentificado en sus criterios
de valoracién como bienes y servicios ambientales: los flujos de oxigeno, carbono y nitrégeno go-
biernan y moderan e funcionamiento de los ecosistemas y suministran las bases primarias para la
produccion de alimentos, la salud y otros aspectos de la supervivencia humana. Por otro lado, la
preservacion de la diversidad genética, tanto de la variedad de especies para la produccién de
alimentos, como de especies silvestres que actlian contra las enfermedades y la conservacién de los
equilibrios bioldgicos indispensables para la vida que representan una inversion, en términos de
recursos futuros. Finalmente, el uso sustentable de las especies y ecosistemas que integran la biodi-
versidad, asegurala base biofisica de las actividades econémicas.

Desde su punto de vista homocéntrico sustentado alrededor de los valores econémicos de la conser-
vacion de la biodiversidad, la economia ambiental se ha propuesto desarrollar estrategias econémicas
en torno a sus usos sustentables. Para los economistas ambientales € reto es crear un paguete de
actividades sustentables, que en total puedan aliviar las presiones econémicas y politicas alrededor
de la conservacion de los hébitat. Se trata, en esencia, de proveer de instrumentos que permitan inter-
nalizar los beneficios externos de la diversidad biolégicay hacer que la gente pague cuando obtenga
algun beneficio de ella. Con €llo pretende aliviar las presiones generadas por un desarrollo destructi-
VO.

Este paguete incluye, en primer lugar, los valores de existencia de la biodiversidad, identificados
como los mayores valores y los mas inmediatos para € financiamiento de la conservacién de los
habitat y que surgen de la disposicién de pagar, simplemente por saber que existe la diversidad bio-
l6gica. Se parte del supuesto de la teoria econdmica neocléasica de que esta preferencia por la existen-
cia tiene en los paises ricos de atos ingresos una elasticidad ingreso positiva, lo que significa que
mientras los ingresos aumenten, una mayor cantidad de existencia de biodiversidad sera demandada.
Este punto de vista implica que estos valores de existencia pueden ser objeto de transacciones mer-
cantiles, por medio de las cuales los paises ricos podrian financiar y comprar bonos de existencia de
la biodiversidad a los paises pobres que la posean. Los gobiernos nacionales y locales deben, por lo
tanto, analizar la posibilidad de capturar estos valores de existencia. Esto es; deben gjustar sus politi-
cas de conservacion ala estrategia de conservacion y uso sustentable.
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La busqueda de valores de uso directos como € ecoturismo, la agricultura sustentable, €l extracti-
vismo y la bioconservacion constituyen estrategias cruciales para € mantenimiento de la biodiversi-
dad, recomendadas por los economistas ambientales. Técnicas como las de los costos de vige e
instrumentos econémicos, como |os impuestos pagados en especie, se han aplicado para transformar
al ecoturismo y a extractivismo en fuentes de ingresos significativas y a su vez en formas de conser-
vacion de la biodiversidad. Son notables los casos como € de Costa Rica, donde €l ecoturismo pro-
porciona ingresos de divisas superiores a la exportaciones de café y banano. Y El Salvador, donde los
programas de conservacion de la tortuga marina han promovido, con aparente gran éxito, un extracti-
vismo sustentable. En otros lugares, como la Amazonia ecuatoriana, se ha ensayado, en estaciones
experimentales, la cosecha de especies endémicas nativas Utiles. En € Estado de Parang, al sur de
Brasil, se han aplicado impuestos ecol 6gicos para compensar a los proveedores de servicios ambien-
tales, entre los que se incluyen comunidades indigenas. El conocimiento tradicional sobre especies
Utiles empieza a ser sistematizado e incorporado a los mecanismos de valoracion del mercado. El
control y la apropiacién de las regalias derivadas de la bioprospeccion, ofrecen un caso especial que
permite percibir en todos sus alcances, dimensiones y propdsitos, las estrategias de conservacion
planteadas por la economia ambiental.

Con tales propdsitos, la economia ambiental ha creado un amplio conjunto de métodos, técnicas,
estrategias y politicas, cuyas aplicaciones proporcionen beneficios econdmicos del uso sustentable de
los hébitat; y permitan a planificadores y entidades gubernamentales disefiar y establecer restriccio-
nes mediante & empleo de instrumentos econémicos que promuevan y den por resultado los usos
sustentables de la diversidad biol dgica existente.

A partir de instrumentos como la Convencién sobre la Diversidad Biol6gica, se han puesto en mar-
cha un complegjo conjunto de medidas destinadas a traducir y gjecutar en términos de politicas nacio-
nales, los compromisos de la Convencion.

Las estrategias de la conservacion

La Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, signada por 155 paises en la reunion de Rio de
Janeiro de 1992, se ha constituido en € instrumento politico, de carécter global, para desarrollar una
estrategia capaz de traducir a politicas de conservacion los enfoques tedricos propuestos por la eco-
nomia ambiental de la biodiversidad (Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, Rio de Janeiro,
junio de 1992).

L os planteamientos de la Convencidn parten del concepto clave propuesto por la economia ambiental
neoclasica: € del valor econdmico total (VET). Considera, en efecto, el valor de labiodioversidad a
partir de “su valor intrinseco, ecolégico, genético, social, econémico, cientifico, educativo, cultural,
recreativo y estético”. El VET de la biodiversidad puede expresarse como la suma de los beneficios
esperados por su disfrute més €l valor de su existencia (Pearce y Perrings, 1994).

Este objetivo general debera acanzarse, de acuerdo con las propuestas de la Convencion, mediante la
operacion y los gjustes en dos problemas basicos: los derechos de propiedad intelectual sobre los
recursos genéticos y la transferencia de recursos internacionales, para compensar al mundo en desa-
rrollo debido a los costos crecientes del uso, por parte del mundo industrializado, de recursos que
sacrifican biodiversidad.
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La cuestion de los derechos de propiedad en el campo de la diversidad genética se plantea a partir del
hecho de que los paises del Sur poseen los recurso genéticos, pero € Norte la cienciay latecnologia
para desarrollarlos y convertirlos en una amplia variedad de nuevos articulos de consumo (semillas
mejoradas y productos farmacéuticos, principalmente). A partir del reconocimiento del derecho sobe-
rano de los Estados nacionales sobre sus recursos genéticos, la Convencion plantea la necesidad de
un uso sustentable de la variabilidad al interior de los paises y entre especies y ecosistemas, asi como
la de una justa distribucion de los beneficios, resultante de la utilizacion de los recursos genéticos.
Asi, segin la Convencién, los proveedores de estos recursos, en su gran mayoria paises pobres del
Sur, podrian beneficiarse de la explotacién que hace el Norte de sus recursos.

La Convencion plantea ademés, como obligacion de los Estados signatarios, el desarrollo de estrate-
gias, planes y programas nacionales para alcanzar este objetivo, tomando como base € estableci-
miento de sistemas de identificacion y monitoreo de la biodiversidad; medidas de conservacion in
situ y ex-situ; politicas educativas, de entrenamiento y de investigacion cientifica; valuacion de los
impactos de los proyectos de desarrollo sobre |a biodiversidad; respeto de los derechos de propiedad
intelectual; intercambio de informacion y cooperacion cientificay tecnolégica (UNEP, 1993).

Sobre la cuestion de las transferencias de recursos del Norte hacia el Sur se ha suscitado un acalora-
do debate, en & dmbito internacional, sobre las vinculaciones entre la conservacion de la biodiversi-
dad y €l desarrollo econémico, centrado arededor del papel que juegan las transferencias internacio-
nales en la conservacion de los hébitat. En términos de las politicas promovidas por |as organizacio-
nes internacionales, en torno a la biodiversidad, € problema de la valuacion representa la primera
etapa. La segunda consiste en determinar qué estructura o funcién vinculada con la biodiversidad, ha
de ser objeto de una politica de conservacién. En esta fase un conjunto de organizaciones internacio-
nales en colaboracion con la FAO y la UNESCO disefiaron una estrategia global integrada por una
serie de acciones politicas, con € proposito de “salvar, estudiar y usar los recursos hidticos de la
Tierra de una manera sustentable y equitativa” (WRI, UICN, UNEP, 1992). Esta estrategia se pro-
pone vincular la conservacion con el desarrollo através de la promocién de un desarrollo sustentable.

Sustentada en | os planteamiento tedricos de la economia ambiental, |a estrategia empieza por recono-
cer e valor econémico de la biodiversidad. Plantea que la variedad de las distintas especies, ecosis-
temas y habitat influye de una manera decisiva en la productividad y los servicios proporcionados por
los ecosistemas. Puesto que esta biodiversidad se encuentra estrechamente vinculada a la satisfaccion
de necesidades humanas, su conservacién debe considerarse rigurosamente como una cuestion de
seguridad nacional: “ésta serd mayor en aguellos paises que cuiden su biodiversidad y los servicios
gue ésta provee’.

Entre las causas de la pérdida de la biodiversidad, la estrategia reconoce las fallas de los sistemas
econémicos y politicos para valorar a medio ambiente y sus recursos. La conversion de sistemas
naturales (especiamente las selvas y los humedales) para usos agricolas y ganaderos es biol6gicay
econémicamente ineficiente. Entre las causas de la degradacion de los hébitat naturales, debe reco-
nocerse € hecho de que los valores econémicos de los usos incorporados a los circuitos comerciales
son sobrestimados, en tanto que muchos de sus usos sustentables jaméas entran al mercado y son
subestimados, o que creaincentivos y condiciones para la degradacion de estos habitat.
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Por otra parte, ala biodiversidad se la considera en gran parte como “un bien publico”, cuyos benefi-
cios son intangibles e incuantificables, lo que le hace dificil ala economia de mercado la aplicacién
de incentivos econémicos para su conservacion. Esta subvaluacién ha justificado ampliamente la
conversion de los hébitat a usos de mayor valor en € mercado.

Otra causa de la pérdida de la biodiversidad debe atribuirse, seglin esta estrategia, alas cuestiones en
torno alos derechos de propiedad. Cualquier incertidumbre con respecto a tales derechos debilita los
incentivos parala conservacion y favorece la sobreexpl otacion.

Correctamente valuada, la diversidad bioldgica de los sistemas naturales es su mayor acervo econo-
mico. Por lo tanto, a juicio de los disefiadores de esta estrategia, corregir los errores de la valuacién
econdmica es esencial para conservar labiodiversidad a escala global, nacional y local.

Por lo tanto, € primer objetivo de una estrategia para conservar la biodiversidad debe ser la creacion
de un marco palitico, de carécter internacional y nacional, que aliente al uso sustentable de los recur-
sos biolégicos y a mantenimiento de la biodiversidad. El segundo objetivo se propone crear las
condiciones y los incentivos para una efectiva conservacion de la biodiversidad por parte de las co-
munidades locales. Finamente, |a estrategia propone € fortalecimiento y la aplicacion de los instru-
mentos de un modo més amplio y efectivo.

Los incentivos econémicos para la conservacion

En este marco, los incentivos econdmicos estaran destinados a aentar las conductas deseadas, en
favor de la conservacion de la biodiversidad. L os incentivos se han orientado a estimular a entidades
gubernamental es, pobladores locales y miembros de la sociedad civil a conservar la diversidad biol6-
gica. Uno de los mayores objetivos de los incentivos econémicos es el de equilibrar la desigual dis-
tribucion de los costos y los beneficios de conservar los recursos bioldgicos y la biodiversidad. Se
trata de anticipar y atenuar los posibles impactos negativos, de una medida de conservacién, sobre
las poblaciones locales y regular la explotacion de los recursos biol 6gicos, compensando alas pobla-
ciones locales de cualquier pérdida extraordinaria que sufran por estas medidas de control. Los
incentivos econdmicos, segin McNeely (1988), pueden clasificarse de diferentes maneras.
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Ejemplos de incentivos econémicos para la conservacion de los
recursos biol6gicos y la biodiversidad

Clase de incentivo Comunidad Nacional Internacional
I.INCENTIVOS
DIRECTOS
1. En Efectivo Subsidios paralarefo- Subsidios ala Investi- Fondo Mundial & Patrimonio
restacion gacion cientifica delaHumanidad
2. En Especie Alimentosacambiode | Concesionesforestales | Equipos donados por organis-
trabajos en lareserva mos como WWF
I1. INCENTIVOS
INDIRECTOS
1. Medidas Fiscales Compensacion por Subsidiosalaintensifi- | Acuerdos
dafios alos animales cacioén agricola Bonos de deuda
silvestres
2. Provision de servicios Desarrollo comunitario | Conservacion Asistenciatécnica
Educacion
3. Factores sociales Mejorasen latenencia | Entrenamientoy forma- | Bases de datos internacionales
delatierra cion de recursos huma-
nos

FUENTE: McNesly, J. 1988.

Los incentivos directos se aplican para alcanzar objetivos especificos y pueden ser en efectivo, en
género o en especie; pero, en cualquier caso, estan condicionados al cambio de conducta con respecto
alos recursos bioldgicos y ala biodiversidad. Incluyen honorarios, gratificaciones, subsidios, regali-
asy premios. El mayor problema de estos incentivos es su dependencia directa de fuentes externas.
Cuando estas faltan, se vuelven a menudo en contra de los objetivos de la conservacién. Por cuanto
serefiere alos incentivos en género o especie, se trata de bienes y servicios que son proporcionados a
los individuos o a las comunidades locales por los organismos promotores de la conservacion, en
retribucién alos trabajos de conservacién o rehabilitacion de los recursos bioldgicos y de labiodiver-
sidad. Estos comprenden alimentos, equipos, concesiones, permisos de acceso, €etc.

Los incentivos indirectos alientan las conductas o generan recursos para la conservacion de la biodi-
versidad. Incluyen medidas fiscales, servicios y politicas sociales, especificamente orientadas a la
conservacion de los recursos naturales. Las medidas fiscales son los incentivos legales orientados
hacia la canalizacion de fondos para las tareas de la conservacion. Incluyen excepciones, seguros,
garantias, tarifas y subsidios. En la esfera internacional son los conocidos “bonos de deuda’ (Debts
Swaps). A menudo los gobiernos locales deciden emprender un amplio rango de programas de dota-
cién de servicios publicos y asistencia social alas comunidades de una regién, en reconocimiento de
la actitud positiva de las poblaciones locales hacia las medidas de conservacion: creacién de empleos
ligados a la conservacion de los recursos bioldgicos, asistencia técnica para un aprovechamiento
sustentable, caminos, escuelas, servicios médicos, instalaciones deportivas, etc. Todos €elos con €
objeto de dentar la actitud conservacionista de la comunidad.

Los incentivos econdémicos frecuentemente producen efectos exactamente opuestos a los de la con-
servacion. Operan como incentivos perversos en contra de la diversidad ecolégicay cultural. Favore-
cen, por eilemplo, la especiaizacion en cultivos comerciales de exportacion, en contra del uso muilti-
ple de los recursos naturales. Los criterios econémicos de productividad y de eficiencia, en términos
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de politicas agropecuarias, son otro claro gjemplo. Han favorecido ampliamente a los monocultivos
de exportacion, en contra de los cultivos alimenticios; a la utilizacion semillas mejoradas y agroqui-
micos, ocasionando serios desequilibrios a ambiente; y ala conversion de extensas superficies bos-
cosas en tierras ganaderas. En otros casos, son |os propios proyectos de desarrollo impul sados por las
agencias internacionales, como la construccién de presas, carreterasy otras obras gigantes de infraes-
tructura, los causantes de los desastres ambientales. Impulsan un estilo de desarrollo directamente
contrario a mantenimiento de la diversidad biol6gica.

En los afios recientes y con base en los incentivos econdmicos, se han elaborado y puesto en préctica
una serie de estrategias para la conservacion de la biodiversidad. Estas estrategias forman parte de
una politica dirigida a afrontar algunos problemas derivados del modelo de desarrollo prevaleciente,
sin tocar la esenciay laraiz de las causas que los generan. Se trata de estrategias ligadas al desarro-
llo rural, lainvestigacion cientifica, la educacion, € entrenamiento técnico, € manejo de recursos, la
legislacion y el desarrollo institucional. En buena medida estén orientadas a corregir las distorsiones
provocadas por |os incentivos perversos que provocan |os proyectos de desarrollo impulsados por las
politicas gubernamentales. Como por gjemplo: € desplazamiento hacia las tierras marginales, indu-
cidos por las politicas agricolas; la deforestacion y la erosion, provocadas por la construccién de
presas; la contaminacion de lagunas'y rios, originadas por desechos domésticos e industriales.

Los incentivos d nivel de las comunidades locales se han dirigido a a canzar objetivos como los de
reforzar la capacidad de las comunidades parala proteccion de éreas para el desarrollo de actividades
productivas, que no destruyan los recursos bioldgicos y la biodiversidad; reducir las presiones de la
agriculturay la ganaderia sobre tierras marginales; concentrar € desarrollo agricola sobre las tierras
més aptas y productivas; conservar € conocimiento tradicional sobre los recursos biolégicos y los
sistemas de cultivos que usan estos conocimientos; restablecer 1os sistemas de trabgjo comunitario
gue mostraron en el pasado su efectividad y compensar a los pobladores locales por los costos de la
conservacion. Un buen nimero de casos ilustran los éxitos y fracasos de estas medidas.

En & ambito nacional algunos objetivos de la conservacién de la biodiversidad se han articulado a
partir del disefio de estrategias nacionales de la conservacion. Se pretende con €ello, establecer un
equilibrio, a menudo imposible de alcanzar, entre la explotacion de los recursos biolégicos y labio-
diversidad; la promocién de sus usos sustentablesy el control de su degradacién. Tales estrategias se
han disefiado y puesto en préctica en cada vez mayor nimero de paises en el mundo. El primer paso
en ellas consiste en superar los obstaculos planteados por la excesiva fragmentacién de las politicas
gubernamentales en lo que se refiere a uso de los recursos bioldgicosy la biodiversidad. El segundo,
es lograr la participacion de un amplio rango de actores (gobiernos, ONG, grupos ciudadanos, co-
munidad cientifica, organizaciones privadas, empresarios, ingtituciones financieras, etc.) en la defini-
cién e identificacion de las acciones a seguir respecto de los recursos biolégicos. En € marco de
estas estrategias, se han utilizado una amplia gama de incentivos directos, indirectos, servicios socia
les, etc. para promover la conservacién. Dichos incentivos se han ligado con proyectos de desarrollo
como los programas agricolas, € manejo de los recursos hidricos, las actividades turisticas, la cons-
truccion de obras de infraestructura hidroel éctrica, los caminosy e aprovechamiento de la biomasa.

En la esferainternacional, hoy se ha puesto en marcha una estrategia global para la conservacion de
la biodiversidad. En €l marco de esta estrategia, destacan, en primer lugar, los llamados tratados o
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acuerdos ambientales globales y el Fondo para e Medio Ambiente Mundia (Globa Environment
Facility

-GEF-). Que buscan servir basicamente, como un mecanismo de compensacién, por parte de los
paises ricos del Norte, en favor de los paises pobres del Sur, motivado por los beneficios externos de
la conservacion de la biodiversidad. Iniciados entre 1991-1994, en una fase piloto, estos acuerdos se
encuentran hoy en su fase operativa. Se proponen invertir en los paises del Sur con € objetivo de
capturar el valor ambiental global de estas inversiones. Sus prop6sitos no son los del desarrollo
como tal, sino los de capturar valores ambientales globales: los valores que resultan de la reduccion
de “perjuicios globaes’, como los cambios climéticos, € adelgazamiento de la capa de ozono y la
pérdida de la biodiversidad.

Puesto que los val ores ambientales globales son casos tipicos de val ores que no pueden expresarse en
términos monetarios, las operaciones se basan en € costo-efectividad de las inversiones. El caso de
las emisiones de carbono ala atmésfera, por estar estrechamente vinculadas con la biodiversidad, es
un buen g.emplo que ilustra como operan estos acuerdos. Asi, € GEF y las convenciones internacio-
nales liberan fondos para proyectos de reforestacion y para proyectos contra la deforestacion. Puesto
gue e estado de la biodiversidad se encuentra directamente ligado a los resultados de ambas accio-
nes; los costos se evallan por los incrementos resultantes de las diferencias entre los costos de la
conservacion y los costos del GEF o convenciones. Se trata de asegurar que una mayor cantidad de
biodiversidad sea puesta a salvo con estas acciones. En lo proyectos financiados por € GEF se han
invertido, durante su existencia, al menos $ 2 mil millones de ddlares.

Adicionamente, se han emprendido una serie de acciones a través de la cooperacion internaciona y
de los organismos nacionales de planificacion. Se proponen establecer politicas globales para la
conservacion de la biodiversidad; crear politicas internacionales de apoyo a las politicas nacionales;
crear condiciones e incentivos locales para la conservacion de la biodiversidad; manejar la biodiver-
sidad con € apoyo de instrumentos y técnicas adecuados; alentar las areas protegidas; conservar
especies, poblaciones y la diversidad genética; y ampliar la capacidad humana para la conservacion
delabiodiversidad (WRI, UICN, UNEP, 1992).

Los incentivos deben usarse para crear una base institucional, que permita asegurar que los derechos
de propiedad de las poblaciones locales sobre sus recursos biol 6gicos sean respetados y tomados en
cuenta. Por lo tanto, toda la intencién de un sistema de incentivos debe concentrarse en € asegura-
miento y € reforzamiento de la capacidad de las poblaciones locales de utilizar de una manera 6pti-
may sustentable sus recursos biol6gicos 'y su biodiversidad.

Puesto que entre los mayores obstacul os para estos incentivos esta |a falta de estrategias coherentes y
de politicas nacionales en torno a la diversidad biolégica, una serie de pautas o directrices se han
disefiado paralos estudios por paises (UNEP, 1993). Entre éstas destacan las siguientes:

Pauta 1: Hacer una rapida evaluacion de los recursos bioldgicos y de la biodiversidad
disponibles.

Se trata de construir y reforzar la capacidad de los organismos de planificacion para evaluar la condi-
cién, las tendencias y los beneficios de los recursos bioldgicos y el estado de la biodiversidad, a fin
de asegurar que éstos tengan niveles apropiados de prioridad en € marco de las politicas publicas.
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Pauta 2: Estimar la contribucién de los recursos bioldgicos y de la biodiversidad a la
economia nacional

Se busca asegurar que los sistemas de cuentas nacional es hagan explicitos los costos y los beneficios
de la utilizacion de los recursos bioldgicos y de labiodiversidad tanto si éstos pueden o no traducirse
en términos monetarios, desarrollando metodologias para evaluar |os impactos cruzados de la utiliza-
cién de los recursos biolégicos y de la biodiversidad, para asignarles valores no monetarios, para
estimar la productividad de los ecosistemas y para determinar 1os niveles de sustentabilidad de la
produccién de beneficios econémicos de los recursos biol 6gicos.

Pauta 3: Establecer politicas nacionales para el manejo de los recursos bioldgicos y de
la biodiversidad

Es necesario determinar los beneficios econémicos de los planes y programas integrados de desarro-
llo rural, conocer los conflictos y el potencial de integracion de diferentes actividades (agricultura,
pesca, silvicultura, turismo, etc.) y, sobre todo, asegurar que las necesidades de la poblacion rural
sean incluidas en e disefio y e monitoreo de proyectos, planesy programas.

Pauta 4: Eliminar 6 reducir los incentivos perversos

A partir del andlisis de los impactos de las politicas econémicas y de desarrollo, sobre los recursos
bioldgicos, resulta de ata prioridad eliminar o atenuar las distorsiones que afecten negativamente a
estos recursos.

Pauta 5: Establecer estructuras de responsabilidad respecto de la conservacion y el
uso sustentable de los recursos biolégicos y de la biodiversidad.

Bésicamente se han promovido comisiones nacionales orientadas hacia el conocimiento, el aprove-
chamiento y el uso sustentable de la biodiversidad.

La vinculacién entre la Conservacion y el Desarrollo

Al fin de cuentas, en todos los niveles, la estrategia propuesta deberd ser contemplada como parte
de un proceso de desarrollo basado en e uso sustentable de los recursos biolégicos: selvas, fauna
silvestre, agua, todos |0s recursos que se renuevan asi mismos, si se les usa adecuadamente (McNee-
ly, 1990).

Varios componentes politicos mayores deben cubrirse en una estrategia que promueve una accion
integrada de conservacion (McNeely, 1990):

1. Primero, poner en ddlares o en otros términos relevantes, algunos de los beneficios eco-
noémicos y financieros de vincular € desarrollo con la conservacion de los recursos biol6-
gicos. El dinero es un solvente universal y es, amenudo, el lenguaje que hablan quienes se
encuentran en posiciones importantes de poder (Hutschmidt et al. 1983). No todos los be-
neficios de la conservacién pueden expresarse en délares, pero son capaces de expresar
maés de lo que algunas gentes piensan. Se debe aprender amejorar este trabajo (Mc Neely,
1988).
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2. ldentificar compatibilidades entre diferentes usos de los recursos y la forma mediante la
cual tales usos puedan reforzarse. La proteccidn de cuencas, la pesca, la caza, € turismo y
lainvestigacion cientifica, a menudo pueden acomodarse en la misma &rea, si estos dife-
rentes usos son cuidadosamente planeados y manejados.

3. Tercero, estar abiertos y ser objetivos ante cualquier conflicto que pueda presentarse entre
agricultura, pesgueria, silvicultura, mineria, manegjo de la fauna silvestre, la conservacién
y la rehabilitacion. Encubrir la verdad no beneficia a nadie, pero exponer los hechos -por
desagradable que pudieran ser- puede a menudo sentar las bases para un nuevo consenso.

4. Cuarto -y éste es un punto crucial- reconocer que nuestras instituciones gubernamentales
existentes y nuestros procedimientos, no evolucionan tan facilmente como emergen nues-
tros problemas ambientales, de tal manera que pueden reguerirse nuevas instituciones para
disefiar y poner en préactica planesy programas integrados de desarrollo.

5. Quinto, asegurar que las lineas de responsabilidad estén claramente definidas, y que aqué-
[los que sean responsables de la explotacién compartan también las de la conservacion. En
algunos casos -especialmente cuando se trata de selvas, pesquerias y fauna silvestre- la
asignacion de més responsabilidades a las comunidades locales puede ser una parte efec-
tiva de la estrategia de la conservacion.

6. Finalmente, reconocer que la mejor motivacion, es amenudo, iluminar y estimular € auto-
interés; consecuentemente, deberan inventarse incentivos efectivos para cerrar cualquier
posible brecha entre lo que € individuo percibe como una inversion benéficay lo que €
gobierno considera como de interés nacional.

Algunos gjemplos de aplicacién de los principios tedricos de la economia ambiental y de las politicas
y estrategias de conservacion de la biodiversidad promovidas con base en ellos, ilustran los éxitos y
fracasos de tal es planteamientos, que tienen ala economia ambiental como su fundamento tedrico.

CASO 1: INCENTIVOS PARA PROMOVER LA ACCION COMUNITARIA EN
LA RESERVA NATURAL DE WOLONG, EN LA PROVINCIA DE SICHUAN,
CHINA.

Un buen gjemplo de un proyecto para salvar un recurso hiol6gico bajo amenaza -€l panda
gigante y sus ecosistemas- es el promovido por € Programa Mundia de Alimentos en la Re-
serva Natural de Wolong, China. En respuesta a una situacién de emergencia donde los Ulti-
mos pandas se veian amenazados, debido a las presiones humanas, por el agotamiento del
bambt necesario para su alimentacion, € proyecto fue disefiado para eiminar tales presiones
y dentar lamovilizacién de los pandas hacia otras areas de la reserva.

Lasolucion al problema de la conservacion del panday su hébitat se dio através del trabgjo y
de otros incentivos a nivel de lacomunidad. El area erarelativamente pobre y sufria de déficit
de dimentos, de tal modo que la ayuda alimentaria pudo funcionar como un incentivo eficaz.
Por otra parte, existia una sdlida estructura gubernamental, que permitié € entrenamiento de
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personal parala proteccion del panda, la WWF proporciond asistencia adicional en forma de
equipo y expertos. Habia, ademés, suficiente mano de obra disponible para los trabgjos de
proteccién.

Se entregaron raciones alimentarias para 3 400 pobladores locales por espacio de un afio, a
cambio de larealizacion de las siguientes actividades:

construir nuevas casas para reubicar a unos 100 habitantes de las fragiles zonas altas
de lareserva (proximas a habitat de los pandas) atierras bajas més productivas, sin
cargos ni rentas para estos pobladores.

construir una escuela para 400 alumnos.

contribuir con mano de obra para la construccion de una estacién hidroeléctrica con
capacidad de 600 kilowatt, destinada a proveer una fuente alternativa de energia, a
uso delalefia, en €l dreadelareserva

construir 100 km. de caminos parafacilitar lavigilanciade lareserva.

plantar cerca de 1000 ha. abandonadas con diferentes variedades de bambu para
proporcionar alimentos a panda.

patrullar la reserva, organizando equipos de 10 trabajadores seleccionados sobre la
base de su experiencia y conocimientos del area, con la finalidad de localizar alos
pandas hambrientos y proveerlos de alimentos de emergencia en zonas estratégicas.

Ante e éxito alcanzado, se piensa que esfuerzos similares podrian ser emprendidos en Africa,
donde los alimentos pueden intercambiarse con trabajo en programas de conservacion de los
recursos biol égicos.

FUENTE: McNeely, J. Economic and biological diversity: Developing and using economic incentives to conserve biological resources,
IUCN, 1988.
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CASO 2: INCENTIVOS PARA CONTROLAR EL
IMPACTO HUMANO SOBRE LOS BOSQUES DEL PARQUE
NACIONAL DE SAGARMATHA, NEPAL.

Cerca de 2500 miembros de la poblacion Sherpa de Nepal (estimada en 20 mil) vive en
124 mil ha del Parque Nacional de Sagarmatha. Los Sherpas han manejado tradiciona mente
sus hébitat a través del comercio y una agricultura limitada por las caracteristicas de sus terri-
torios montafiosos, con un impacto relativamente benigno sobre su medio ambiente. Con la
nacionalizacién de sus bosgues y € incremento del montafiismo y € turismo (alli se localiza
el Monte Everest), procesos que se iniciaron en la década de los afios 50, todo ha cambiado.
Los bosqgues fueron sobreexplotados, |0 que desencadend severos procesos erosivos. Menos
visiblemente, la cultura Sherpa fue afectada por € flujo de turistas y montafiistas.

El establecimiento del Parque Nacional de Sagarmatha en 1976 provoco una reaccion hostil
entre la poblaciéon Sherpa. De tal modo que se desarrollé una politica de incentivos orientada
ha cambiar esta actitud. Talesincentivos incluyeron:

Mayores oportunidades de empleo en actividades turisticas.

Empleos preferenciales en € Parque Nacional.

Regularizacion de sus derechos de tenencia de latierra.

Recuperacion de los derechos de las comunidades para la proteccion de sus bosques.
Restriccion del uso del fuego.

Oportunidades de entrenamiento en el extranjero parael persona del parque.

Restauracion y proteccion de estructuras religiosas dentro del parque y prohibicién
deincursionesy practicas del montafiismo en areas sagradas y en montafias sagradas

Programas de desarrollo comunitario que incluyen sistemas energéticos hidroel éctri-
cos, energiasolar y edlica.

Los objetivos de este sistema de incentivos fueron los de estimular |a proteccion de la cubierta
forestal que rodea las aldeas y reavivar la importancia de algunos elementos de la cultura
Sherpa.

FUENTE: McNeely, J. Economic and biological diversity: Developing and using economic incentives to conserve biological resources,
IUCN, 1988.
CASO 3: INCENTIVOS ECONOMICOS PARA LA
CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN
TAILANDIA.
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En la dltima década la economia tailandesa ha crecido a ritmo del 10% anual. La camaroni-
cultura, € turismo, las pesquerias marinas, la agricultura, el comercio con lafaunasilvestrey
el comercio de maderas finas han contribuido notablemente a este expansion de la economia
tailandesa. Este proceso de crecimiento econémico inevitablemente ha generado graves des-
equilibrios ambientales. La economia tailandesa resulté por tanto un candidato ideal parala
aplicacion de incentivos econémicos, con € propdsito de revertir las tendencias de la pérdida
de labiodiversidad.

La economia tailandesa ha crecido a expensas de los recursos biol 6gicos, amenazando la pro-
ductividad de los ecosistemas que han sustentado |la vida de la poblacién tailandesa por mile-
nios. Dada sus vinculaciones con la economia mundial, una estrategia para frenar y revertir
estos desequilibrios es de gran importancia para quienes apoyan las politicas de la conserva-
cién anivel internacional.

Una comision de expertos de la IUCN, con fondos de la USAID, fue invitada por las autori-
dades ambientales locales para discutir y poner en préactica incentivos econdmicos orientados
ala conservacion de la biodiversidad. Cada sector de recursos naturales (pesguerias, mangla-
res, bosques, recursos turisticos, vida silvestre y areas protegidas) fue examinado, con €l apo-
yo de economistas y cientificos tailandeses ligados a estudio de recursos naturales. Para cada
sector se recomendaron instrumentos econdmicos especificos.
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Las pesquerias marinas

Las contribuciones de las exportaciones de productos marinos a la economia tailandesa
sobrepasan a hillén de délares anuales. Los stocks de los recursos demersales, sin embargo,
se han deteriorado notablemente debido a la sobreexplotacion practicada en los Ultimos afios
por los grandes consorcios que se dedican a las pesquerias comerciales de exportacién. Una
estructura impositiva anacrénica, que grava y penaliza ampliamente a los pequefios pescado-
res, mientras que subsidiay estimula a los grandes pescadores comerciales, ha acentuado esta
situacion. Esta estructura promueve claramente € uso de los recursos marinos como propie-
dades comunes y estimula con incentivos perversos € incremento de la sobreexpl otacion.

Con € objetivo de cambiar esta situacion y eliminar estos incentivos perversos, se ha propues-
to d establecimiento de areas controladas estacionalmente (“ closed seasons/areas’) en todo el
mar territorial tailandés, usando un sistema rotativo, area por area, y basado en las condicio-
nes biofisicas y socieconémicas particulares de cada sitio. Se espera que este sistema permita
un incremento de arededor de 50,000 ton. en la produccion de pelagicos en los proximos
afos. Adicionalmente se han propuesto cambios en las técnicas de captura que impidan la
pesca de inmaduros y cambios en las vetustas estructuras fiscales, a fin de favorecer la de-
mandainternay, por lo tanto, ala economianacional.

Manglares

En las Ultimas tres décadas cerca de la mitad de los bosques de manglar de Tailandia han
sido destruidos por actividades humanas, entre las que sobresale la camaronicultura. Para
1989, se estimaba que las granjas camaronicolas habian reemplazado al 25 por ciento de los
bosques tailandeses de manglar. En el corto lapso de 2 afios (1986 a 1988) la provincia de
Chanthaburi perdié casi € 90 por ciento de sus manglares, en favor de las granjas camaroni-
colas. Este desastre ambiental es tipico de otras regiones tropicales del planeta.

L os incentivos econémicos que han promovido la camaronicultura han ignorado los beneficios
econémicos de largo plazo de los manglares. Una estrategia de proteccion considera, como
primer paso, la valuacion de estos beneficios, entre los que sobresalen los siguientes: a) la
produccion de carbén vegetal genera un ingreso anual de alrededor de 22.4 millones de déla-
res. Los beneficios netos son de 4,000 Dls./ha con una capacidad de produccién promedio de
230 m*ha. Puesto que la produccion de carbdn vegetal se realiza sobre una base rotacional de
30 afios, estos beneficios pueden generase de un modo permanente, son ganancias a perpetui-
dad. b) Mas de 100 mil habitantes pobres de las costas se benefician de la existencia de los
manglares, através de la obtencion de medicinas, alimentosy combustibles. Tales servicios se
han estimado en una contribucién de 1,000 Dls. por familia al afio en cierta areas del pais. c)
Los bosgues de manglar producen materia organica equivalente a 3,750 kg. de carbo-
no/ha/afio y minerales por cerca de 360 kg./ha/afio. Estos compuestos organicosy minerales
son de importancia critica y benefician a las especies marinas a la acuaculturay al funciona-
miento de ecosistemas como los arrecifes coralinos y las praderas de pastos marinos. La va-
luacion econémica de los beneficios de estos flujos de nutrientes sobre la ostricultura en la
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provincia de Surat Thani, fue estimada en € orden de 42,000 Dls/ha/afio o un total de
aproximadamente 8 millones de DIs. anualmente.

A fin de alcanzar un equilibrio apropiado entre la conservacion de manglares y sus diferentes
USOS, Se propusieron una serie de incentivos econémicos orientados a estimular los cultivos in-
tensivos de la camaronicultura, aentar los proyectos que combinen la silvicultura con la ca-
maronicultura, promover planes de reforestacion de manglares degradados y alentar proyectos
de mangjo de manglares.

Lasilvicultura

Los ritmos de la destruccion de los bosgues tailandeses son de los més altos entre las re-
giones tropicales del mundo. Para revertir estas tendencias se han propuesto incentivos eco-
némicos orientados a alterar la distribucion de los costos y beneficios de la explotacion fores-
tal en favor de las poblaciones locales. Los programas, proyectos y contratos de explotacion
deben incluir clausulas que aseguren y garanticen plenamente €l bienestar de las poblaciones
locales como partes integrantes de los mismos. Deben incluirse también el empleo de la mano
de obra local, € disefio adecuado de obras de infraestructura y la asistencia técnica a las co-
munidades para planes de manejo de |os recursos forestales.

Areas naturales protegidas y vida silvestre

El tota de areas naturales protegidas cubre alrededor del 12 por ciento del territorio tai-
landés (unos 60 mil km?). Sin embargo, |a politica actual de creacion de estas dreas hasido la
fuente de serios conflictos a nivel de las poblaciones locales. Estas han sido excluidas siste-
méticamente de los planes de manejo de tales areas. Para revertir la situacion se ha recomen-
dado proteger areas a través de incentivos orientados a impulsar los planes de mangjo que
promuevan la participacion local en la elaboracion y gecucion de los mismos. Una amplia
gama de incentivos directos incluyen el pago por dafios ocasionados a los cultivos por lafauna
silvestre, subsidios directos para reducir € acceso de la poblacion a los bosques y una ata
prioridad a proyectos de desarrollo rural.

Finalmente, se proponen una serie de incentivos a fin de garantizar €l flujo de los beneficios
generados por los visitantes a los parques y areas de reservas hacia las poblaciones locales.
Concesiones para la prestacion de diversos servicios turisticos, programas de entrenamiento,
cuidado de lareserva, etc.

FUENTE: McNeely, J. A. y R.J. DOBIAS. “Economic incentives for conserving biological diversity in Thailand” , AMBIO, Vol. 20, Ndm.
2, 1991, pp. 86-90.

CASO 4: INCENTIVOS ECONOMICOS PARA CONSERVAR LA
BIODIVERSIDAD: ALGUNAS EXPERIENCIAS AFRICANAS.

Para la inmensa mayoria de la poblacion africana, las plantas y los animales silvestres
constituyen una fuente indispensable de provisién de alimentos, medicinas, materiales de
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construccién e ingresos. Los rios y los lagos son un medio de transporte, suministran agua a
hombresy animales, y proporcionan habitat para sus numerosas pesquerias; las zonas costeras
son una fuente permanente de sustentabilidad para las poblaciones del continente. La moder-
nizacién de las estructuras productivas en algunas regiones de este vasto territorio ha signifi-
cado el agotamiento del rico flujo de recursos de sus sabanas, bosgues, humedales y costas.
La incorporacion del continente a los procesos de globalizacion de la economia ha incluido
nuevas tecnologias y nuevas formas de explotacion de los recursos, que han desequilibrado la
capacidad de sustentacion de los ecosistemas. Lavirtua extincion de los rinocerontesy € casi
exterminio de los elefantes, y aun la desaparicién de poblaciones humanas enteras, como €l
pueblo Ik de Uganda, son los gjemplos mas draméticos.

En Africa, los incentivos econdmicos han operado muchas veces en contra de la conservacion
de los recursos. En Botswana, una combinacion de incentivos econdmicos promovidos por po-
liticas gubernamentales que favorecen a la ganaderia ha ocasionado €l sobrepastoreo y la de-
gradacion de sus sabanas. Tales incentivos incluyen elevados precios artificiales (ofrecidos
por la Comunidad Econémica Europea), servicios veterinarios a bajo costo, obras de infraes-
tructura para proporcionar agua a los hatos, bgjas rentas de latierray un mejoramiento de las
rutas de comercializacion. Las ganancias monetarias de corto plazo benefician a un reducido
ndmero de ganaderos, que tienen € poder de exportar montos significativos de carne a Euro-
pa.

En Camer(in, amplias zonas han sido devastadas por la construccién de presas (entre ellas el
Parque Nacional de Waza). La reduccion de los flujos hacia las planicies de inundaciéon ha
significado la declinacion dramética de las pesquerias, de las que dependen miles de poblado-
res. Los cultivos de arroz précticamente han cesado. L os pastos de las planicies se han degra-
do con la pérdida de especies perennes que dependian de los flujos regulares. La pérdida de
900 km? de pastos de |as planicies de inundacion, ha significado e decrecimiento de la capa-
cidad de carga para cerca de 100,000 a 150,000 cabezas de ganado. La fauna silvestre tam-
bién ha sufrido las consecuencias de estos cambios. La poblacién de antilopes ha declinado de
30,000 a sdlo 2,000 gemplares. Los incentivos econdémicos asociados a aprovechamiento de
los recursos acuéticos con fines hidroeléctricos y agricolas, financiados por las agencias inter-
nacionales de desarrollo, han operado en CamerUin, como en otras regiones del continente afri-
cano, en contra de la biodiversidad, favoreciendo a unos cuantos agricultores y ganaderos ri-
COS.

Las politicas gubernamental es basadas en incentivos econémicos que favorecen la conversion
de los recursos biol 6gicos a la ganaderia y la agricultura han rebasado los limites de sustenta-
bilidad, como pueden ser los casos de Rwanda y Burundi, donde esta situacion se reflgja en
las altas tasas de migraciones internas de poblacién. En otros paises, como Kenya, |os deterio-
ros que se operan en los ecosistemas no pueden prolongarse por mas tiempo. Alli se pierden
un promedio de 300 mil ha. de bosques tropicales cada afio. A estatasa el pais quedara devas-
tado al fin del siglo.
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Cambiar estos efectos perversos de |os incentivos econémicos requiere de una razonable com-
prension de incentivos directos, indirectos y desincentivosy de las estrategias para aplicarlos.
Estos intentos ya se han realizado en el continente.

En Madagascar, por gemplo, nuevos parques nacionales se han desarrollado sobre la base de
un amplio rango de incentivos econémicos. En € Parque Nacional de Andohahela (76,020
ha.), se colectan plantas tradicionalmente usadas como medicinasy paralaaimentacion; y se
desarrollan obras de irrigacion con e apoyo de las comunidades para mantener la poblacion
de arboles. En Kenya, en la Reserva de la Biosfera del Monte Kulal, una serie de incentivos
econdmicos se han utilizado para conservar la tierra, la fauna silvestre y las culturas locales.
Incentivos que fueron concebidos en consulta con las poblaciones locales y que pretenden ope-
rar dentro de las restricciones impuestas por la tradicional economia pastoral de los poblado-
res del &rea. En Tanzania, en el &reade laReserva Selos, se ha puesto en préctica un programa
orientado amejorar las condiciones de vida de 11 comunidades que viven dentro de lareserva.
Tal programa comprende un paquete de proyectos orientados a la conservacién y la utilizacion
sustentable de los recursos biolégicos. En Zimbabwe, para promover la conservacion de la
fauna silvestre en tierras comunales se establecieron una serie de reservas cinéticas donde los
ingresos generados por los cazadores se pagan a las comunidades locales. Como resultado de
este sistema de incentivos relativamente simple, algunas especies protegidas han incrementa-
do su nimero y su alimentacion se vende alos administradores a precios subsidiados.

Algunos paises africanos ya han proporcionado incentivos econémicos a las empresas priva-
das orientados a conservar la biodiversidad. En Zambia, una empresa privada ha tomado su
cargo € mangjo del Parque Nacional de Kasanka. Los objetivos son rehabilitar el parque y
desarrollar e turismo.

FUENTE: McNeely, J.,, " Economic incentives for conserving biodiversity: Lesson for Africa’, AMBIO. Vol. XXII, Ndm. 2-3, 1993,
144-150.

CASO 5: ACUERDO MERCK INBio

En septiembre de 1991 fue anunciado un acuerdo entre € Instituto Nacional de la Biodi-
versidad de Costa Rica (INBio) y la empresa Merck & Compafiia, una de las mayores corpo-
raciones farmacéuticas del mundo. Suscrito por dos afios, se trataba de un “un acuerdo parala
colaboracion en materia de investigacion”, bajo € cual Merck se comprometia a pagar a IN-
Bio una suma de $1 millén de ddlares por todas las plantas, insectos y muestras de suelos que
el Ingtituto pudiera recolectar en € periodo del acuerdo, ademas de un porcentgje de regalias
(que no fue hecho publico), sobre cualquier producto farmacéutico que Merck desarrollara a
partir de las muestras y colecciones proporcionadas por INBio.

Bajo € acuerdo, Merck obtenia la exclusiva de los derechos para evaluar aproximadamente
10,000 muestras que INBio se comprometia a proporcionar a la corporacion farmacéutica.
INBio podria establecer acuerdos similares con otras multinacionales, pero no podria ofrecer
las mismas muestras sin € permiso previo de Merck. Ademés la empresa se beneficiaba por
la recepcion de un nimero de muestras de plantas, insectos y suelos ya identificadas y clasifi-
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cadas, porque las muestras tendrian que ser extraidas y procesadas por personal de INBio an-
tes de ingresar a los laboratorios de Merck. El acuerdo especificaba que s Merck descubria
cualquier ingrediente activo que le permitiera desarrollar un producto comercial, la compafiia
retendria todos los derechos de patentes sobre dicho producto. Aunque la corporacion era es-
céptica con respecto a los resultados inmediatos del acuerdo, consideraba que mediante él se
estaba protegiendo a una region que podria ser potencialmente destruida. Desde la perspectiva
de laempresa, este valor de opcidn justificaba el acuerdo.

Por su parte, Costa Rica obtendria diferentes beneficios del acuerdo. Uno de los més impor-
tantes y menos tangibles era la habilidad para utilizar de una manera sustentable sus recursos
naturales. Ademas del millén de délares pagados por Merck, INBio se beneficiaba al mismo
tiempo de las transferencias tecnoldgicas, bajo la forma de asesorias de persona cientifico y
donaciones de equipos para desarrollar sus actividades de colecta y los procesos de extraccion
de muestras. Eventualmente si cientificos costarricenses deseaban continuar su adiestramiento
podrian realizar estancias en cierto laboratorios de la empresa. Costa Rica consideraba tam-
bién la posibilidad de que esta transferencia le permitiria a largo plazo desarrollar su propia
industria biotecnol6gica. Ademas, las regalias que INBIo recibiria serian usadas para la con-
servacion de la biodiversidad. El monto de tales regalias podrian exceder alo obtenido por las
ventas de bananas y café, dos de los principales productos de exportacion. Hacia 1993, € Mi-
nisterio de Recursos Naturales de Costa Rica ya habia recibido los primeros fondos del acuer-
do que serian empleados para mantener un parque marino en la Isla de Cocos.

El acuerdo ha suscitado un intenso debate entre cientificos, académicos, ambientalistas, plani-
ficadores, politicos y organizaciones de las comunidades locales conectados con |os problemas
de la conservacion de la biodiversidad.

FUENTE: Blum, E. “Conservation Profitable. A Case Study of the Merck/INBio Agreement”. Environment, Vol. 35, NUm. 4, 1993, pp. 17-
45,
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IV. LA ECONOMIA ECOLOGICA DE LA BIODIVERSIDAD

La emergencia de la economia ecolégica en € debate tedrico de los problemas que se plan-
tean en las relaciones entre la ecologia y la economia, ofrece nuevas vertientes en € andlisis de los
problemas vinculados con la valuacién econémica de los recursos naturales y la biodiversidad. Y,
por lo tanto, con laidentificacion de las opciones paliticas y de los instrumentos de accién frente a su
degradacion y conservacion.

En la historia de las revoluciones cientificas, queda claro que éstas se han dado a partir del surgi-
miento de problemas que las estructuras cientificas existentes no pueden abordar con sus instrumen-
tales analiticos. Este es € caso de la economia ecolégica. El conjunto de problemas que la ha estimu-
lado, esta ligado a dos cuestiones criticas a las que la vision de la ecologia y la economia como cien-
cias separadas, no puede dar respuestas satisfactorias. La primera es el hecho de que la dinamica de
los ecosistemas no esta separada de la evolucion de los sistemas econdmicos. A pesar de los diferen-
tes ambitos de ambas ciencias, existen indudables interdependencias que no es posible explicar con
las herramientas analiticas de una sola de ellas. La segunda cuestion es que las actividades econémi-
cas han jugado, sobre todo en los Gltimos siglos de civilizacion industrial, un papel cada vez més
relevante en € comportamiento de los sistemas ecolégicos, que ha terminado por influir en la dina-
mica de estos sistemas, y finalmente, sobre  comportamiento y la dindmica misma del sistema
ecol 6gico-econdmico global. (Perrings, 1995).

La necesidad de conocer & comportamiento del dinamico y complejo sistema ecol 4gi co-econémico,
ha propiciado € surgimiento de la economia ecoldgica como una nueva ciencia transdisciplinaria,
directamente involucrada con una percepcion holistica acerca de como trabajan las estructuras con-
juntas de la ecologiay la economia, cudles son los cambios biofisicos y econémicos que describen la
conducta del sistema total; cdmo evolucionan las interacciones entre la ecologiay la economiay cud
es el significado de las escalas relativas de la economia en la evolucion del sistema completo. Se
trata de una vision que involucra interacciones biéticas y humanas con dinamicas planetarias, donde
las incertidumbres y la sorpresas se transforman en una parte integral de un conjunto anticipado de
respuestas adaptativas (Costanza, 1989 y 1991).

Es apartir de esta vision unificada e integrada de la economiay la ecologia que la economia ecol 6gi-
ca se incorpora a debate ambiental de nuestro tiempo. De partida, concibe a la naturaleza y sus
recursos como concentraciones de energia utilizable. Antes que una materia pasiva e inagotable, la
naturaleza es concebida, esencialmente, como un sistema complejo, incluyente, no lineal e imprede-
cible; y la economia como un subsistema dinamico abierto, entrépico y unidireccional. Ambos, natu-
raleza 'y economia, pertenecen a un sistema global finito. De la naturaleza fluyen hacia la economia
recursos naturales de bgja entropia. A la naturaleza afluyen, procedentes de la economia, energia
disipada (no Util) y desechos contaminantes. Dado que es imposible para cualquier subsistema, in-
cluido € subsistema econémico, crecer de un modo infinito en € seno de un sistema global finito, €
funcionamiento de la economia requiere forzosamente del mantenimiento de la biodiversidad bajo la
forma de energia Util y de recursos de baja entropia; y para su sostenimiento precisa limitar los pro-
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cesos econdmicos capaces de ocasionar desequilibrios irreversibles en el funcionamiento del sistema
global (Folke, 1991; Folke et al. 1994).

La importancia de considerar en un sélo sistema global a las estructuras econémicas y ecolégicas
radica, en primer lugar, en un cambio de visién que permite comprender un hecho crucial: ambas
coevolucionan, esto es, se comportan como un sélo sistema ecolégico-econémico. Y, € segundo,
pone de manifiesto € hecho de que € andlisis del comportamiento del sistema global, permite com-
prender la evolucion de las interacciones entre los sistemas ecol Ggicos y econémicos, Como procesos
dinamicos que interactlan entre si y determinan, a partir de estas interrelaciones, el comportamiento
del sistemaglobal (Norgaard, 1984; Boulding, 1985; Costanza, 1989).

Por esta circunstancia, “cuando |os economistas se ocupan de las cosas vivientes, y especialmente de
los grandes sistemas de cosas vivientes, no pueden pensar en ellos s6lo como recursos parala movi-
lizacién de la economia humana. Por € contrario, la economia humana deberd administrarse tenien-
do presente la salud de la biosfera... cuando se contemplan las relaciones humanas con otras cosas
vivientes, en e contexto de una comunidad de comunidades, se pasa a unavision biocéntrica.” (Day
y Cobb, 1993).

Al ubicar alos procesos econémicos en el contexto mas amplio de esta “comunidad de comunida-
des’, esto es, de los genes, especies y ecosistemas que constituyen la biodiversidad, la economia
ecol 4gica cambia de un modo radical los términos del debate, 1os [leva hacia un enfoque halistico. En
efecto: la reconsideracion de la naturaleza como una fuente finita de recursos de baja entropia, la
comprension de |os recursos como energiaincorporada, € entendimiento de los procesos econémicos
como entrépicos y unidireccionales; y, finalmente, € reconocimiento de que “en nuestro cosmos
econémico no hay un movimiento circular uniforme de los bienes entre los hombres, sino un movi-
miento por sectores ecol 6gicos interdependientes a través de orbitas eipticas’ (Daly, 1989), ha sido
crucial paralacomprension de las bases biofisicas de la economia.

Los modelos de economia ecoldgica elaborados a partir de estas consideraciones tedricas y estos
replanteamientos, amplian notablemente la discusion sobre €l carécter de las relaciones de la econo-
miay la ecologiay sobre € papel de labiodiversidad en € funcionamiento del sistema global. Taes
model os ponen de manifiesto tres distintos, pero estrechamente interrelacionados, aspectos de estas
relaciones. El primero se refiere al hecho de que la economiay la ecologia funcionan en un sistema
conjunto. El segundo, pone de relieve que la dinamica del sistema ecol 6gico-econémico se caracteri-
za por cambios discontinuos (o discretos) préximos a sus valores criticos en sus umbrales, y que esto
es cierto tanto para los recursos hidticos y abidticos, como para € sistema global. Y € tercero se
refiere a reconocimiento de que la organizacién, el vigor y la salud del sistema global depende me-
nos de la estabilidad de un recurso especifico o de una componente individual, que de la resiliencia
del sistema o de la habilidad del sistema para mantener sus funciones frente a las tensiones externas
a las que se encuentra sujeto. (Holling, 1973, 1986, 1987 y 1994; Nicolis, 1992; Perrings, 1995;
Barbier et al., 1994).

El hecho crucial es que cada una de estas formas de comportamiento del sistema ecoldgico-
econémico afecta la valuacién de los recursos y servicios ecolégicos y, por lo tanto, ala de la biodi-
versidad. El valor econdmico de los ecosistemas se encuentra estrecha e indisolublemente interconec-
tada con € de sus funciones fisicas, quimicas y biolégicas dentro de un solo sistema global. A lo que
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hay que agregar otra cuestion igualmente importante: cada una de estas formas de comportamiento
afecta también la naturaleza de | as respuestas politicas ante los cambios del sistema global, tanto en
términos de los objetivos de tales respuestas como de los instrumentos que se utilicen para alcanzar-
los.

¢COlmo cambian estos argumentos nuestra comprension de la biodiversidad y de los problemas vin-
culados con su pérdida y conservacion? En primer lugar, la atenciéon se tradada de un problema
estructural (los componentes, la magnitud de la pérdida, su conservacién), hacia los aspectos funcio-
nales y cudlitativos de la biodiversidad. Para la economia ecoldgica, la biodiversidad es una propie-
dad de una maguinaria biol6gica compleja de la que depende € equilibrio termodinamico del plane-
ta. Dentro de este complejo sistema, cada gen, cada especie y cada ecosistema desempefian un papel
en € equilibrio global. La biodiversidad asegura que € sistema pueda seguir funcionando dentro de
condiciones ambientales cambiantes. Se trata por consiguiente de una caracteristica del sistema
global que esta sujeta a perturbaciones, irregularidades y aberraciones. Estas son parte integral de la
biodiversidad. Sin ellas |os genes, las especies y los ecosistemas que la integran no pueden funcionar
apropiadamente. Por lo tanto, €l valor de la biodiversidad esta ligado a su caracter de mecanismo de
seguridad contra la pérdida de servicios ambientales, esenciales para el funcionamiento del sistema
total (Solbrig, 1994).

Hay, pues, una liga directa entre biodiversidad y resiliencia. La resiliencia es una funcién creciente
de la complgjidad de los ecosistemas (Holling, 1986 y 1987). Esto implica que la habilidad de un
ecosistemna para coevolucionar con su medio ambiente depende de la amplitud de opciones coevoluti-
vas que se mantengan disponibles. Esto es: la resiliencia es un funcion creciente del tamafio del
conjunto de oportunidades coevolutivas. Por esta circunstancia € valor instrumental de la biodiversi-
dad es e de mantener al més ato nivel este conjunto de opciones. La pérdida de resiliencia se en-
cuentra directamente asociada con la reduccién de la productividad biolégicay, por lo tanto, con la
pérdida de servicios ambientales, que no tienen sustitutos y que son de importancia critica para la
sustentabilidad del sistema econémico (Perrings, 1994).

¢Cud es € significado de este cambio en términos de la valuacion econémica? En una economia de
mercado e problema econémico esencial es que la componente ecolégica del sistema ecol 4gico-
econdmico no es observable, ni mucho menos controlable, a través de los mecanismos de |os precios.
El vaor socid de los usos de la biodiversidad, e que corresponde alos servicios directos e indirectos
suministrados a la sociedad por los organismos que la integran, tampoco es medible, ni ain de un
modo probabilistico. En estas circunstancias, la estrategia més préctica y prudente es garantizar el
funcionamiento del componente ecol6gico del sistema global, esto es, garantizar € funcionamiento
de su resiliencia.

El foco de atencion se traslada asi hacia €l papel que juega la biodiversidad en el mantenimiento de
lafunciony resiliencia de los ecosistemas y alas implicaciones de cualquier perturbacion del sistema
ecoldgico, resultante de la pérdida de la biodiversidad sobre las actividades econémicas, € bienestar
y, en dltimainstancia, la existencia humana. De tal modo que admitiendo que la extincién de espe-
cies es la mas fundamental e irreversible manifestacién de la pérdida de la biodiversidad, las impli-
caciones més profundas se dan al nivel de las funciones ecoldgicasy laresiliencia.
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Un sistema funcional y resiliente depende tanto de sus genes, genotipos, especies y comunidades,
como también de sus relaciones con los ecosistemas adyacentes y de su papel dentro del sistema
global. La cuestion es entonces, como esta mezcla de biodiversidad contribuye a la sustentabilidad
del sistema total. El mayor reto para la conservacion de la biodiversidad es mantener € funciona-
miento del ecosisteray mantener laresiliencia de los ecosistemas frente a los cambios y las pertur-
baciones.

Esto tiene una enorme importancia: resiliencia y conservacion tienen exactamente la misma signifi-
caciéon en términos politicos. Un minimo de diversidad bioldgica es necesaria para mantener las
funciones ecoldgicas y laresiliencia, que a su vez son necesarias para generar os maltiples recursos
biologicos y los servicios ecolégicos de los que dependen la actividad econdmica y e bienestar
humano. De aqui que una estrategia orientada a mantenimiento de la organizacion, € vigor y la
resiliencia de los sistemas ecol 6gicos requiera de enfoques enteramente distintos en torno a los pro-
blemas de la conservacién de labiodiversidad. Esta estrategiaimplica el mantenimiento de la mezcla
de organismos. genes, especies y ecosistemas, que sostienen la resiliencia del sistema ecolégico-
€CoNnoMiCo.

Las aportaciones de la ecologia a esta vision integrada de la economia ecol dgica, se han concentrado
ampliamente en € esclarecimiento de las funciones que sostienen las actividades humanas de pro-
duccién y consumo, o que afectan al bienestar del ser humano. Tales funciones estan asociadas con
un amplio rango de servicios ecol dgicos de |os ecosistemas, tales como la regulacion, la produccién,
el sostenimiento de laviday lainformacién. Entre dichas funciones figuran, algunas como las ofertas
de airey agua, la produccion de alimentos y recursos natural es renovables y no renovables, € mante-
nimiento de la libreria genética, la preservacion y generacion de suelos, € reciclgje de nutrientes, la
filtracion de contaminantes y la asimilacion de desechos, la polinizacion de cultivos, la conservacion
del climay de la capa de ozono, entre otros. Esta categoria de funciones ecol dgicas se conoce como
servicios ambientales. Desde este mismo angulo de visién, las principales estructuras de los ecosis-
temas, entre las que figura en primer término la biodiversidad, consisten de arreglos biéticos (genes,
especies y ecosistemas) que tienen valores actuales y potenciales para la humanidad. Esta categoria
de componentes biolégicos las ha identificado como recursos ecolégicos (Barbier et al., 1994; Cua-
dro 1).

Cuadro 1. Las funciones de soporte de la vida de los ecosistemas

Regulacién Produccién Soporte Informacion
Mantienen laactividad Proporcionan recursos | Proporcionan espacio y Proporcionan beneficios
econdmicay € bienestar huma- | bésicos tales como: sustrato inter alia para: estéticos, culturalesy cienti-
no atravésde: ficosatravésde:

proteccion contralas - oxigeno, aguay - habitacion - informacion estética
radiaciones cosmicas peli- | alimentos
grosos
regulacion climética - materias - agricultura, - informacion espiritual y
primas para silvicultura pescay religiosa
laindustria acuacultura
proteccion de cuencas - energiay combus- | - industria - educacion einformacion
tibles cientifica
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prevencion delaerosiony |+ minerales - obrasdeinfraestructura | - informacion potencial
proteccion del suelo

amacengjey reciclamiento | - recursos bioqui- - recreacion

de desechos domésticos e micos

industriales

mantenimiento de la - recursosgenéticos | - conservacion dela
diversidad biolégica naturaleza

FUENTE: Groot 1992; Ehrlich y Ehrlich, 1992; Folke, 1991, y Barbier et al.1994.

Los servicios y los recursos ecoldgicos de valores humanos, se producen y sostienen por las funcio-
nes de los ecosistemas. En ambos procesos la biodiversidad juega un papel fundamental. Los servi-
cios y los recursos ecoldgicos se generan a partir de interacciones entre organismos, poblaciones,
comunidades y su medio ambiente geoquimico. En este contexto, € mayor reto que se plantea la
economia ecoldgica es la de disefiar una estrategia que permita comprender mejor estas funciones,
con €l propésito consciente y deliberado de mantener € monto de biodiversidad que asegure la resi-
liencia de los ecosistemas y, por lo tanto, €l flujo de servicios ambientales y recursos naturales hacia
las sociedades humanas (Folke y Méer, 1992).

Las propuestas de la economia ecolégica (Barbier, et al., 1994)

El primer paso es, entonces, emprender un replanteamiento de nuestras concepciones acerca de
las funciones ecoldgicas criticas de los ecosistemas para € mantenimiento de lavidaen la Tierray
paralaexistenciay € bienestar humanos. Esto no puede realizarse sino a partir de una colaboracién
interdisciplinaria, que rebase las fronteras de la ecologia y la economia, para orientarse a la tarea
formidable de sintetizar y analizar métodos que permitan tratar efectivamente con problemas ecol 6gi-
co-econémicos. En términos de los problemas que plantea la biodiversidad esto significa claramente
que e primer objetivo es el de obtener una mejor comprensiéon del papel de la biodiversidad, en €
marco de las funciones ecoldgicas y los servicios que ella presta alos ecosistemas, incluyendo € del
mantenimiento de su resiliencia en primer término. En segundo lugar, tendra que abordarse de un
modo integrado € problema de la pérdida de la biodiversidad y como remediarla; asi como €l papel
gue juega la economia en ambos propésitos.

El monitoreo de las estructuras y las funciones de ecosistemas criticos altamente productivosy de las
especies que juegan un papel vital en sus comportamientos, debe ser mejorado sustancial mente sobre
una base global, continental y regional. Este monitoreo debe informarnos sobre € estado de la biodi-
versidad y sobre las posibles consecuencias de su pérdida. Es evidente que para ello deben mejorarse
los actuales equipos de herramientas técnicas y politicas. Habra que explorar nuevos métodos de
efectividad de costos, nuevas técnicas y nuevos instrumentos reguladores, que permitan trabajar en
los umbrales a fin de no sobrepasar los limites sostenibles. Es claro que previamente deben investi-
garse muy cuidadosamente las condiciones bajo las cuales puedan utilizarse estas herramientas.

Este enorme desafio cientifico, requiere del disefio y la gjecucion de una estrategia que debe partir del
andlisis de los ecosistemas mas importantes; selvas tropicales, humedales, sistemas costeros y mari-
nos, islas, etc. con & propdsito consciente y deliberado de identificar y analizar los problemas comu-
nes de los mayores ecosistemas. sus funciones criticas y sus problemas de mangjo, de tal modo que
se pueda construir un conocimiento colectivo y unificado sobre € papel de la biodiversidad en estos
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grandes sistemas ecol 6gico-econémicos. Algunos ejemplos, presentados al final del capitulo, nos
permiten percibir los alcances y las orientaciones de estos intentos.

Solamente un conocimiento de esta clase puede proporcionarnos la informacion adecuada para em-
prender, con probabilidades de éxito, e segundo paso de la estrategia: € disefio, la valoracion y la
gjecucion de instrumentos y politicas de uso y mangjo de la biodiversidad. En esta fase, deben identi-
ficarse las principales fallas de mercado y las politicas que contribuyan ala pérdida de la biodiversi-
dad y proceder a su desmantelamiento. Solo asi se podra garantizar la aplicacion exitosa de los nue-
VoS instrumentos.

En esta fase, € desarrollo de estrategias nacionales de conservacion es de la més alta prioridad. En
forma simultanea, organizaciones multilaterales deben tomar la responsabilidad de formular estrate-
gias globales y regionales. De fundamental importancia sera valuar la contribucion de la biodiversi-
dad alas economias y alas sociedades. Estos esfuerzos de los paises pobres que cuenten con una ata
biodiversidad deben apoyarse y financiarse por organismos internacionales de asistencia.

Finalmente, serd preciso tomar acciones simultaneas a nivel local, regiona y global. Iniciativas y
acciones que se emprendan a un solo nivel no serviran para afrontar los problemas de la biodiversi-
dad. Nuevas regulaciones a nivel de los mercados internacionales, acuerdos de compensacion, pre-
mios globales, instrumentos econémicos como los pagos por derechos de desarrollo, deberan ensa-
yarse. Debido a que todas estas politicas deben traducirse en incentivos para los usuarios de los
recursos, la atencién alas motivaciones de las poblaciones locales y ala conservacion y recuperacion
de los conocimientos indigenas sera crucial.

Hacia una politica prudente de conservacion

Puesto que nuestros conocimientos actuales no pueden indicarnos con ninguna precision, cuales
son los niveles criticos de conservacién de la biodioversidad que nos permitan mantener €l bienestar
globa y nuestra propia existencia. Dado que estos limites no son estéticos, y que dependen en ato
grado de conductas humanas frente a la biodiversidad, |0 que requiere una estrategia eficaz de con-
servacion, es un conjunto altamente sensible (capaz de reaccionar al acercarse a limites criticos) de
estandares minimos de salvaguardia o conservacion (safe minimun standard: SMS) y de la aplica-
cién de principios precautorios.

¢En qué consisten estos estandares minimos de salvaguardia y estos principios precautorios? Desde
Ciriacy Wantrup (1952, 1968), |os economistas de recursos naturales, y mas recientemente, los eco-
nomistas ambientales (Pearce y Turner, 1990) y los economistas ecol 6gicos (Randall y Bishop, 1991,
1993), se han ocupado de como pueden afrontarse los problemas de la incertidumbre que € futuro le
plantea a la conservacion de los recursos bioldgicos y alabiodiversidad, y como pueden acotarse ala
economia en la blsgqueda de principios de sustentabilidad.

El estéandar minimo seguro de conservacion plantea una estrategia practica para afrontar € problema
de la extincion de especies, en términos de la adopcién de medidas de conservacidn bajo condiciones
suficientes para asegurar la supervivencia de dichas especies. Una sencilla exposicion de sus princi-
pios ofrecida por Tisdell (1990), presenta €l caso de dos posibles estrategias alternativas ante dos
posibles valoraciones de las especies en peligro. Las dos estrategias alternativas pueden ser: a) per-
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mitir la extincion de las especies en peligro, E o b) preservarlas a un nivel minimo de salvaguarda,
SMS. Se asume que las dos posibles valoraciones son: a) s, las especies no tendran ningun valor
econémico en d futuro; b) s, las especies tendran un gran valor econémico en € futuro. Esta situa-
Cién se presenta en latabla siguiente.

S Sz
E (@] Y Y
SMS C C-Y C

Donde Y representa e maximo beneficio posible de preservar |as especies (expresado como la pérdi-
dade no conservarlas) y C indicaé costo de conservarlas. Si € costo de salvar |as especies es menor
gue su méximo posible de beneficios, s C<Y, la estrategia es adoptar € SMS, esto es, salvar alas
especies de la extincién asegurando un estandar minimo de conservacién. La excepcion se presenta-
ria solamente cuando explicitamente se decidiera que los costos de salvar ala especie de la extincion
fueran tan altos o intolerables para la sociedad, que los objetivos sociales deben prevaecer a pesar
del pdigro de extincion.

Adoptar una estrategia basada en los estandares de salvaguardia como objetivo de politica de conser-
vacion de la biodiversidad, requeriria de la elaboracién de esténdares para la mezcla de organismos
capaces de garantizar laresiliencia del sistema ecoldgico. Esta clase de mecanismos de seguridad no
existen en la actualidad.

S6lo queda ensayar algunas estrategias précticas sugeridas por € sentido comun. Frente a laincerti-
dumbre fundamental asociada con € comportamiento de sistemas complejos, como € sistema eco-
némico-ecol 6gi co, las propuestas de la economia ecol égica buscan fijar limites ala economia cuando
sus actividades amenacen con afectar la existencia del sistematotal. Si la comprension de la dinami-
ca ddl sistema ecoldgico-econémico indica que un patrén particular de crecimiento econémico im-
pulsa al sistema hacia umbrales que jamas han sido rebasados, entonces la economia ecol 6gica pro-
pone que esta accion debe ser detenida, a menos que podamos controlar sus consecuencias.

Desarrollo sustentable y biodiversidad

Para la economia ecolgica, laliga entre € desarrollo y la biodiversidad es directa. Las oportuni-
dades asociadas con un stock de recursos hiolégicos constituyen una funcién creciente de la diversi-
dad de estos recursos. Un incremento en la diversidad, ceteris paribus, implica un incremento en €l
conjunto de oportunidades, y tiene la misma significacién que un incremento del acervo de capital de
una economia. El valor de la biodiversidad es, pues, una parte integral del proceso de desarrollo
(Pearcey Perrings, 1994).

La introduccion del concepto de sustentabilidad a la discusion sobre € desarrollo permite a la eco-
nomia ecoldgica introducir € concepto de sistema resiliente. Como ya se ha establecido, setratade la
propiedad que le permite a cualquier sistema acomodarse al cambio mientras mantiene su auto-
organizacion (Holling, 1973, 1986, 1994). Lo que es importante para la sobrevivencia o sustentabili-
dad de un sistema ecol6gico es su habilidad para coevolucionar con su ambiente, esta caracteristica
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le brinda una holgura para sus opciones evolutivas. Es esta resiliencia la que determina las opciones
disponibles para las generaciones futuras de organismos dentro del sistemay es €l rango de evolu-
ciones disponibles para las actuales generaciones de organismos, 1o que determina la resiliencia del
sistema. (Common y Perrings, 1992).

Dos cuestiones cruciales emergen de esta discusion. La primera se refiere al hecho de que la esencia
de la sustentabilidad ecolégica es el cambio y la adaptabilidad. La segunda, es la vinculacion es-
trecha entre la biodiversidad y laresiliencia. La biodiversidad como medio de asegurar laresiliencia
y laresiliencia como medio de asegurar la sustentabilidad del desarrollo (Pearce y Perrings, 1994;
Holling, 1994). Puesto que ambos se refieren a sistemas dinamicos, |a sustentabilidad del desarrollo
es incompatible con status quo. En sistemas coevolutivos como € ecol égico-econémico, € manteni-
miento del nivel de biodiversidad garantizara la resiliencia de la que dependen la produccion y €
consumo humanos. De lo que se trata en el proceso del desarrollo es, entonces, de evauar cuidado-
samente los cambios en € nivel y la composicién de la biodiversidad, provocada por los cambios en
la actividad econémicay de valorar las oportunidades perdidas en cada paso que se de en € sinuoso
camino del desarrollo.

Puesto que la pérdida de la biodiversidad transfiere costos no conocidos y, por lo tanto, incuantifica-
bles, a las generaciones futuras, proteger €l interés de estas generaciones requiere de igual modo del
mantenimiento de la resiliencia del sistema ecolégico. Es dentro de esta capacidad de reaccionar
positivamente frente a las perturbaciones externas que € sistema es més predecible y, por lo tanto,
maés controlable. Pero salvaguardar la resiliencia requiere, necesariamente, de imponer limites a la
actividad econémica. En € comportamiento del sistema ecol 6gico-econémico global, la pérdida de
resilienciaimplica que los limites de las actividades socieconémicas se aproximan a niveles criticos.
Por ello, mantener local, regiona y globalmente a las actividades socioeconémicas dentro de laresi-
liencia de su base de recursos ecoldgicos, es € mayor reto en e camino de una sociedad hacia su
sustentabilidad (Folke et al., 1993).

Para la economia ecolégica la sustentabilidad es una relacién entre sistemas dindmicos generados
por la economia humanay sistemas ecol 6gicos mas amplios, pero de cambios més lentos, en la cual:
1)la vida humana puede continuar indefinidamente, 2)los individuos pueden florecer, y 3)las culturas
humanas pueden desarrollarse; pero en la cua los efectos de las actividades humanas permanecen
dentro de limites, de tal modo que no destruyan ladiversidad, la complgjidad y lafuncion del sistema
ecolgico de soporte de lavida (Costanzaet al., 1991).

Asegurar la sustentabilidad del sistema ecol 4gico-econémico, es la funcién principal de la biodiver-
sidad. Y comprender esta funcion es critico en términos de una estrategia hacia la sustentabilidad.
Ningun sistema complegjo como lo es la biodiversidad, puede ser mangjado y usado de un modo
sostenible, sin comprender su funcion dentro del sistema global. Y 1o mismo: ninguna estrategia de
conservacion puede ser exitosa si no se orienta a salvaguardar la funcién més critica de la biodiversi-
dad: mantener a niveles altos la capacidad del sistema global para autoorganizarse.

En € largo plazo un sistema econémico saludable sélo podra existir en simbiosis con un sistema
ecoldgico saludable (Costanza, 1991). Ambos son tan interdependientes, que aislandolos se corre €
riesgo de no comprenderlos y de empobrecer nuestras estrategias de mangjo.
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Por otro lado, la sustentabilidad de la biosfera no es un problema ecolgico, ni econémico, ni social.
Es una combinacién integrada y simulténea de los tres. Depende enteramente de las capacidades
adaptativas de los procesos que permiten la renovacion en los ecosistemas, la economiay la sociedad
(Halling, 1994).

CASO 1. DIVERSIDAD BIOLOGICA, ESTABILIDAD DE LOS
ECOSISTEMAS Y DESARROLLO ECONOMICO.

Ciertas estructuras medibles del mundo natural se encuentran intimamente conectadas con
la integridad biofisica global, una de tales estructuras es la diversidad biolégica. Un cuerpo
creciente de investigaciones ecoldgicas reline las evidencias de que la biodiversidad confiere
estabilidad a los ecosistemas, proporcionandoles un mecanismo de amortiguamiento contra
las perturbaciones naturales y artificiaes, 1o que les permite incrementar su productividad. Es
bien conocido que la productividad de |os ecosistemas es componente fundamental de la inte-
gridad biofisica de la tierra. Por lo tanto, la biodiversidad podria actuar como una medida de
la integridad biofisica y su conservacién puede proporcionar un marco viable para politicas
que dirijan la actividad econémica hacia una sustentabilidad biofisica global. Los instrumen-
tos econdémicos para implementar una restriccion sobre la biodiversidad podrian penalizar ac-
tividades econémicas que directa o indirectamente causaran pérdida de biodiversidad y favo-
recer aquéllas que la conservaran. Obviamente que restricciones de este tipo requieren de nue-
vas estructuras legales e ingtitucionales de apoyo. Lo que las hace doblemente atractivas es
gue también conservaria el amplio potencial econémico y los valores de opcion de la biodiver-
sidad, asi como que eliminarian la separacién de medidas para su conservacion.

Antes de establecer este marco conceptual en torno ala biodiversidad, necesitamos saber pri-
mero, por qué la sustentabilidad biofisica es necesaria para €l desarrollo econémico; segundo,
por qué la biodiversidad es una buena medida subrogada de los procesos ecol 6gicos; tercero,
necesitamos comprender por qué la conservacion de la biodiversidad podria ser un motivador
efectivo del desarrollo sustentable; y cuarto, necesitamos comprender las consecuencias eco-
némicas de corto y largo plazo, de conservar la biodiversidad, afin de conocer lo que debemos
agregar a la conservacion de la biodiversidad, para disefiar una restriccion sobre la actividad
econémica operable.

El problema para alcanzar la sustentabilidad biofisica es contemplado desde una perspectiva
ecolgico-econdmica. Desde esta perspectiva, la tarea primaria del desarrollo econémico es
comprender los limites de |os sistemas naturales para diferentes clases y combinaciones de ac-
tividad econémica. Solamente cuando estos limites sean conocidos podrian considerarse los
efectos distributivos y de asignacion de eficiencias. En este contexto, una restriccion sobre la
biodiversidad podria suministrar las medidas de los limites naturales, dentro de los cuales pu-
dieran alcanzarse una asignacion eficiente y una distribucion equitativa.
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La necesidad de la sustentabilidad biofisica del desarrollo econémico

El problema de la escala de la economia global

Para lograr la sustentabilidad biofisica del desarrollo econémico, hay dos problemas. El
primero es que en un mundo en € que la escala del uso de recursos, por la poblacién, es una
fraccion sustancial de la escalaglobal del ciclo de recursos, los costos de apropiacion deberian
ser altos. En su mayoria estos costos son normalmente bajos. El segundo problema es que aln
si se lograra asignar un precio correcto a los recursos naturales , 10s costos de su uso se des-
cuentan en € futuro a tasas demasiado altas. Puesto que los procesos biogeoquimicos, tal co-
mo los ciclos de nutrientes que fluyen a través de los ecosistemas, usualmente operan en tér-
minos de afios o décadas, |os efectos totales de las actividades econdémicas sobre los procesos
naturales son diferentes visto ala escala de nuestra vida. Es por lo tanto inapropiado descontar
el futuro a las tasas estéandares de 5% a afio. En un mundo donde e futuro del bienestar
humano depende tan fuertemente del estado futuro de los sistemas naturales , es més sensible
descontar € futuro en tasas medidas con respecto al tiempo de los ciclos biogeoquimicos para
absorber las perturbaciones antropogénicas, que a tasas medidas con respecto a las vidas
humanas.

El problema de la cuantificacion de la sustentabilidad

¢Coémo sabemos si se alcanzo, o cuando, se alcanza la sustentabilidad biofisica, y cuél es
lamejor ruta para alcanzarla? Hay dos capas de ignorancia que deben ser removidas antes de
intentar dar unas respuestas. La primera es establecer si |0s sistemas naturales tienen umbra-
les més alla de los cuales pasan slibitamente a otro estado. Igual si esta primera capa de igno-
rancia puede removerse, se presenta una segunda, la cual se deriva del hecho de que las inter-
acciones econoémico-ecolbgicas son complejas: no sabemos cdmo establecer apropiadamente
los limites biofisicos de las actividades econémicas. Aunque pudiera resolverse, es necesario
también considerar medidas subrogadas de laintegridad biofisica.

Biodiversidad y procesos ecoldgicos

La solucién : una medida subrogada

Medidas subrogadas de integridad biofisica podrian operar en una forma consistente en
todas las regiones geogréficas y serian facilmente cuantificables. Un candidato puede ser la
estabilidad de los flujos de energia o nutrientes a través de los ecosistemas. Estos flujos son
elementos substanciales de la integridad biofisica global.

La biodiversidad como medida de integridad biofisica

Para que la biodiversidad sea una medida de integridad biofisica debe demostrase que lla
tiene una clara asociacion con los procesos de los ecosistemas, tal como € ciclo de nutrientes.

Con la fuerte evidencia de que la riqueza de especies estabiliza los procesos de los ecosiste-
mas, se vuelve l6gicala propuesta de |a biodiversidad como medida de laintegridad biofisica
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Los ecosistemas que estan “completamente cargados’ en términos de biodiversidad seran los
maés resilientes y productivos, y cumplen plenamente su funcion en los procesos geoquimicos
globales, sobre la que esta sustentada la economia global.

La conservacion de la biodiversidad no solamente asegura e “valor de opcién” de una perma-
nente estabilidad ecoldgica, sino que también garantiza su uso corriente, mas las opciones de
usos futuros sobre la amplia variedad posible de recursos genéticos. Como un motivador del
desarrollo sustentable, la conservacion de la biodiversidad podria ser, por lo tanto, altamente
eficaz.

Esto no quiere decir que los costos econdémicos serian bgjos, sino que la conservacion de la
biodiversidad tendria un alto grado de apalancamiento en la transicion hacia la sustentabili-
dad biofisica, y haciael mantenimiento de la sustentabilidad una vez que se haya alcanzado.

FUENTE: Smith, F. “Biological diversity, ecosystem stability and economic development. Methodological and ideological options’,
Ecological Economics, nim 16,1996, pp.191-203.

CASO 2. LA VALUACION ECONOMICO-ECOLOGICA DE
LAS SELVAS Y BOSQUES TROPICALES

Laconversién y la degradacion de las selvas y bosques tropicales del mundo se ha identi-
ficado como & mayor factor critico del problema de labiodiversidad. Larazén es clara: lavas-
ta mayoria de especies terrestres pertenecen a este ecosistema. De aqui que cualquier atencién
a los problemas de pérdida de especies se encuentre estrechamente correlacionada con € reto
de conservar estos ecosistemas forestales.

Status mundial de las selvas y sus tendencias

El &reatotal de selvas fue estimada, por la FAO (1993) en arededor de 1,756 millones de
hectéareas (mn ha.) en 1990; aproximadamente 36 por ciento del areatotal de los trépicos. De
ésta superficie, las selvas tropicales himedas (718 mn ha.) y una mezcla de bosqgues deciduos
(578 mn ha) forman en conjunto € 74 por ciento de los bosques tropicales del area. Por regio-
nes, América Latinay € Caribe cuentan con la mas amplia extension de bosgues tropicales
(918 mn ha.), le sigue Africa (520 mn ha.) y en tercer lugar se encuentran Asiay € Pacifico
(311 mn ha.). Dentro de la zona tropical, més de la mitad de selvas se concentran en tres pai-
ses: Brasil, Zaire e Indonesia.

La extensién de tierra ocupada por plantaciones en los trépicos es relativamente pequefia
comparada con la de las selvas y bosques tropicales. En 1990 € areatotal de plantaciones era
de 43.9 mn ha, pero € total neto solo llegaba a 30.7 mn ha. Esto es menos del 2 % del area
total de selvasy bosqgues tropicales, seglin los datos de la FAOQ.

La deforestacién entre 1981-90 fue de 15.4 mn ha. cada afio (pa) en promedio, 1o que corres-
ponde a una tasa anual compuesta de deforestacion de 0.8 por ciento. La deforestacion tropi-
cal se concentré en América Latinay e Caribey en Africa Asiay e Pacifico experimentaron
una mas baja extension de deforestacion, debido a su relativamente pequefia masa forestal, la
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gue exhibe sin embargo una alta tasa de deforestacion estimada en 1.2 por ciento. De los pai-
ses tropicales, Brasil e Indonesia presentan las mas altas tasas de pérdidas anuales de sus
bosgues (3.7 y 1.2 mn ha. pa respectivamente). Sin embargo, las tasas de deforestacion son
notablemente més altas en aquellos paises con relativamente pequefios recursos forestales,
como Filipinas (3.3%), Tailandia (3.3%) Costa Rica (2.9%), Paraguay (2.7%) y Maasia
(2.0%).

Durante 1981-90 las plantaciones forestales se incrementa anualmente en un promedio de 2.6
mn ha. y € &reanetaen 1.8 mn ha. pa. Asi, € area neta plantada cada afio representa solo 12
por ciento del &rea total deforestada en los trépicos cada afio. Hay pues, un claro y serio pro-
blema de deforestacion tropical.

Ecologia forestal y el papel de la biodiversidad

Desaf ortunadamente |os model os ecol Ggi cos existentes no nos pueden despear las incerti-
dumbres existentes respecto de los factores que controlan la extincién de especies en las sel-
vas tropicales. Necesitamos saber més acerca de |as tasas de conversion/extincion para poder
estimar mejor las pérdidas de especies y los cambios de composicién relacionados con el acla-
reo, especialmente cuando este aclareo permite la regeneracion de bosques secundarios o €
establecimiento de plantaciones. Evidentemente necesitamos saber mas alla de las especies
gue se pierden. Necesitamos saber con urgencia s estamos perdiendo |as especiesy |0s proce-
sos criticos que pueden aterar la resiliencia del ecosistema. Hasta ahora, la informacion que
nos brinda la ecologia nos permite saber que solamente un pequefio conjunto de especies 'y
procesos fisicos son criticos para la estructura, la funcién y el comportamiento de los sistemas
terrestres. Sobre estas bases, la prioridad de las investigaciones y de las inversiones en la pro-
teccién deberian colocarse en estructuras variables y en € conjunto de especies'y procesos cri-
ticos. El reto es identificarlos y operar sobre la capacidad de los ecosistemas para producir
Servicios y recursos ecol 6gicos.

La valuacion econémica de la deforestacion

Es evidente que una amplia gama de valores econémicos se estan perdiendo por la defo-
restacién. Esto ocurre basicamente porque las decisiones politicas y econémicas de manejo no
toman en cuenta tales valores. La deforestacion y la conversion implica inevitablemente la
pérdida de recursos bioldgicos y biodiversidad. Tales recursos tienen un valor actua y poten-
cia que no esvaluado y considerado ala hora de tomar decisiones.

Por las complejas relaciones que existen entre varias de las funciones ecol 6gicas de |os ecosis-
temas forestales, que producen beneficios econémicos a nivel local, regiond y global, la con-
version y la degradacién de selvas debe inevitablemente tener repercusiones para € bienestar
humano, especialmente en la vecindad inmediata de tales &reas. En especial, las continuas
perturbaciones en las funciones ecoldgica y en la resiliencia de las selvas puede reducir su
habilidad para mantener en el largo plazo € amacén de biodiversidad de la tierra. Cualquier
perturbacién de esta funcién es a tan gran escala e incluye tantas complejidades e incertidum-
bres, que las consecuencias econdémicas son imposibles de comprender.
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Por estas circunstancias, cada opcion sobre € uso de las selvas tiene implicaciones necesa-
riamente en términos de pérdidas y ganancias econémicas, tanto a nivel de los individuos
como de la sociedad, y més alin, en términos de las perturbaciones de las funciones ecol égicas
y de laresiliencia de estos ecosistemas. Por €llo, se requiere que estos valores sean cuidado-
samente considerados por e andlisis econémico.

Un gemplo simplificado nos permite observar cdmo se tomarian las decisiones econémicas,
si tales valores fueran colocados en el balance, en términos de uso de la tierra. Consideremos
la eleccion entre € aclareo de latierra para la produccion agricolay la del manejo sostenible
de una selva con fines de produccién forestal. Si la tasa neta de retorno de la produccién sus-
tentable de madera (VNP') excede a la tasa neta de retorno de conversion de la selvaala pro-
duccidn agricola (VNP?), entonces estara en € interés directo del individuo, o la sociedad, €
manejo sostenible de latierra parala produccion de madera.

VNP >VNP*

Siempre que la produccion sostenible de la madera genere un beneficio mayor que la derivada
del aclareo con fines de produccion agricola, existira un incentivo para conservar la selva para
la produccion forestal, y s ésta es sostenible, entonces € manegjo sostenible de laselvatienela
oportunidad de convertirse en una alternativa econémicamente atractiva capaz de competir
con otros usos de las tierras forestales en e largo plazo. De aqui laimportancia crucial de que
la valuacién econdmica tome en cuenta todos sus valores.

Politicas y medidas de manejo

Una amplia gama de estudios han documentado las causas y los factores que contribuyen
ala deforestacién. Entre éstas figuran las fallas de mercado, las fallas institucionales y politi-
casy las inseguridades en los derechos de propiedad. Burgess (1993 y 1994) con base en los
resultados de sus andlisis, efectuados en 53 paises, sostiene la hipétesis de que la explotacion
de maderas en rollo y la densidad de poblacién constituyen los mayores factores que causan el
aclareo, mientras que e crecimiento del ingreso per capita y e mejoramiento de la producti-
vidad agricola pueden compensar la deforestacion. Los resultados sugieren que los paises con
maés pequefias areas forestales son més susceptibles de minar sus masas forestales a tasas al-
tas.
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Cuadro 1. Analisis de causas de la deforestacion en paises tropicales
Variable dependiente, cambios en cinco afios en selvas tropicales
cerradas (log de éreas forestales 1985- log de areas forestales 1980)

Variable explicatoria Coeficiente estimado t estadisitica
Constante -0.1009
(-4.188)
(log de éreaforestal como porcentaje del dreatotal 1980) 0.01253
(1.609)
(densidad de poblacion 1980) -0.0474
(-2.595)
(produccién de madera en rollo 1980) -0.0849
(-2.3029)
(Producto Nacional Bruto per capita 1980) 0.0000195
(1.8098)
X5 (rendimiento agricola 1980) 0.02301
(1.1298)
(estimado para América L atina) -0.06809
(-2.4086)

Elasticidades estimadas: X1 = 0.0125; X2=-0.0285; X3=-0.0186
X4=0.1870; X5= 0.0339; X6=0.0216

R2: 0.268

F estadistica : 2.8089

FUENTE: Burgess (1993,1994) Tomado de Barbier et al., 1994.

Las opciones politicas

El andlisis de la excesiva explotacion y € rapido agotamiento de las selvas y bosgues en
algunas regiones, especialmente en los paises tropicales, pone de relieve un hecho de la mayor
importancia. Muchos de estos resultados deben atribuirse al amplio predominio de fallas del
mercado y de politicas que han distorsionado los incentivos para € manejo sustentable de las
selvas tropicales. Fallas en las concesiones, en latenenciay en e sistema de precios han ter-
minado por producir incentivos perversos o incentivos contraproducentes, que han propiciado
e “mineo” de la produccion de las selvas. Los incentivos fiscales y subsidios han alentado la
conversion de selvas a usos agropecuarios y otros. Por lo tanto, en una primera etapa para re-
ducir la deforestacion sera crucial corregir las fallas de mercado y politicas, y asegurar incen-
tivos econémicos apropiados para garantizar un uso eficiente y sostenible de las selvas tropi-
cales.

Los retos de la economia ecolégica
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Los ecdlogos necesitan identificar las principales especies y procesos gque ocurren en
los ecosistemas forestales tropicales, afin de poder asignarles una prioridad adecua-
da alos esfuerzos de conservacion de la biodiversidad.

En € corazén del mangjo sustentable de las selvas y bosques tropicales esta la co-
rreccion de fallas politicas y de mercado. Hasta que no sean corregidas, tales falas
operaran en contra del mangjo sustentable y pueden provocar efectos contraprodu-
centes

Un aspecto crucia de lainvestigacién en € campo de la economia ecol6gicaeslade
la valuacion econémica de los bienes, servicios y atributos ambientales de las selvas
tropicales, incluyendo de un modo relevante su papel como amacén y fuente de la
biodiversidad. Ecélogos y economistas necesitan trabajar juntos para desarrollar y
mejorar las técnicas de identificacion, de evaluacion y valuacion.

Los programas y proyectos de conservacion necesitan disefiarse de tal modo, que
sean sensibles a las condiciones socioecondmicas prevalecientes y que puedan deri-
var incentivos parala conservacion a partir de estas condiciones, particularmente del
uso y € manejo de los recursos forestales por parte de las comunidades locales.

Finalmente, politicas internacionales para promover la conservacion necesitan ser
cuidadosamente analizadas y disefiadas, para prevenir respuestas contrarias por parte
de los paises que cuentan con los mayores recursos forestales tropicales.

FUENTES: Barbier, E.B., J. Burgessy C. Folke. Paradise lost? The ecological economic of biodiversity, Beijer- Earthscan Publications Ltd.
London, 1994, 267 p.

Burgess,J. C. “Timber Production, Timber Trade and Tropical Deforestacion”, AMBIO, Vol. 22 No. 2-3, 1993, pp. 136-143.

CASO 3. SERVICIOS AMBIENTALES COMO UNA ESTRATEGIA PARA
EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN LA AMAZONIA RURAL.

La poblacién amazonica rural, especialmente los indigenas, los extractivistas y otros mo-
radores, necesitan desesperadamente algo qué vender. La venta de mercancias obtenidas de la
selva es €l objetivo de muchos intentos por alentar € “desarrollo sustentable” de estas pobla-
ciones. Pero € verdadero filén no es una simple mercancia, sino los servicios ambientales de
laselva. Convertir servicios como e mantenimiento de la biodiversidad, el almacenaje de car-
bono y € ciclo hidrol6gico en flujos monetarios capaces de sostener a una poblacion de guar-
dianes de la selvarequiere de saltar una serie de obstaculos. Cuantificaciones confiables de la
magnitud de estos servicios se presenta como una necesidad. Coémo convertir los servicios
ambientales de la selva en una corriente de ingresos y como convertir esta corriente en un fun-
damento del desarrollo sustentable en la Amazoniarural, es € gran reto. Los esfuerzos debe-
ran enfocarse en € manejo de servicios ambientales como una estrategia de largo plazo para
mantener tanto a la selva como a su poblacion. Paralelamente a los progresos hacia estas me-
tas de largo plazo, se necesitan medidas inmediatas para sostener a la poblacién y frenar la
pérdidade laselva.
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Los elementos de una estrategia

Uno debe decidir acerca de una estrategia para alcanzar € desarrollo sustentable, esto es,
tomar una decisién sobre una ampliaindicacion de la direccion que deberan tomar las activi-
dades, como una férmula especifica, para alcanzar la sustentabilidad. Lo que Brasil podria
atinadamente vender son los servicios ambientales de sus selvas.

Criterios de sustentabilidad

La sustentabilidad biol6gica

Para ser sustentable, cualquier forma de uso forestal 0 de otro uso de la tierra debe reunir
ciertos criterios. Uno de ellos esta relacionado con la sustentabilidad biol6gica o € manteni-
miento a largo plazo de los procesos bioldgicos que sostiene al ecosistema en un estado esta-
blelo que le impide colapsarse frente alas tensiones previsibles.

La sustentabilidad social

Si un sistema involucra una injusticia social, que represente las semillas de su destruc-
cion, entonces sera socialmente insostenible.

Los servicios ambientales como base del desarrollo sustentable.

Tipos de servicios
1. Labiodiversidad

El mantenimiento de la biodiversidad constituye un servicio ambienta por €l cual, los be-
neficiarios que tiene en e mundo pueden mostrar su voluntad a pagar. El mantenimiento
de la biodiversidad tiene algunos beneficios locales, tales como proveer € stock de mate-
rial genético de plantas y animales necesarios para dar un grado de adaptabilidad al mane-
jo forestal y alos sistemas agricolas que sacrifican biodiversidad contigua a las &reas no
protegidas. Sin embargo, otros beneficios de la biodiversidad son tanto locales como glo-
bales. El stock de compuestos quimicos (tiles y de material genético para otros usos mas
alla de los locales, representan una inversién para la proteccion de las generaciones futu-
ras en lugares distantes por las consecuencias que la falta de este material podria acarrear
el dia que se le necesite. Este valor de opcién o € valor de existencia, generado por lavo-
luntad a pagar de un individuo o una sociedad distantes, por € sdlo hecho de saber de la
existencia de las selvas tropicales y de percibir su importancia, puede convertirse en una
fuente de ingresos para sostener ala poblacion y proteger la selva amazonica.

El problema es que € vaor de la biodiversidad es pobremente conocido y cuantificado. La
biodiversidad tiene una caracteristica Unica que la hace diferente de otros servicios am-
bientales: no es substituible ni intercambiable.
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¢COlmo podria & mundo tener la voluntad a pagar para mantener la biodiversidad de la
Amazonia? Se necesitarian considerables esfuerzos de investigacién para responder a tal
pregunta con cifras creibles, y esto no se ha hecho. Como punto de partida uno puede to-
mar el valor de $20 Dls./ha./afio sugerida por Cartwright (1985) que podria ser necesario
para convencer a los paises tropicales de tomar acuerdos para mantener la biodiversidad.
Cartwright asegura que tal valor es factible. En la Tabla 1 se exploran las implicaciones
de un acuerdo de este clase para la poblacién humana, considerando € valor permanente
de lasdlva, € dafio ambiental anual a tasas de deforestacion de 1990, y la parte del dafio
causado solamente por |os pequefios agricultores.

Puesto que mucha de la deforestacion es realizada por los ricos , la distribucién de los be-
neficios derivados de la decision gubernamental de detener aclareos adicionales podria
ayudarlo a dar una “solucion ala Robin Hood”: tomar del rico para darlo a pobre. El va-
lor de detener |os perjuicios causados por €l rico proporciona un gran potencial para resol-
ver los problemas socides y ambientales del pobre. Mientras que e valor de eiminar €
impacto ambiental debido a aclareo realizado por los grandes terratenientes, puede tam-
bién proporcionar una ganancia inesperada y proveer la base para negociar una zona in-
termedia entre el “Robin Hood”, y las “ganancias’ extremas.

El valor deriva de que la eliminacion del dafio ambiental podria ser suficiente para ofrecer
una vida sustentable a un gran nimero de habitantes. Como lo hace evidente la Tabla 1,
capturar, € valor del stock de selva tropical que alin existe, tiene mucho mayor potencial
gue e vaor del dafio eiminado, calculado sobre la base de las tasas de valor presente de
la selva perdida. Este valor cominmente mas alto no es reconocido por las convenciones
internacional es sobre el cambio climético y la biodiversidad, pero esimportante no perder-
lo devista

El Carbono

Mantener €l stock de carbono también representa un valioso servicio de las selvas tropica
les. Distinto alabiodiversidad, € carbono es completamente intercambiable. Un &omo de
carbono amacenado en la selva amazénica tiene e mismo efecto atmosférico que un ao-
mo de carbono almacenado en una plantacién de eucaipto o un &omo de carbono ama-
cenado bgjo la tierra como combustible fésil. Lo que varia es € tiempo que € carbono
puede conservarse bgjo diferentes circunstancias.

La cuestion de como asignar valores a los dafios del calentamiento global es extremada-
mente controvertible. Sin embargo, 10 que € rico esté dispuesto a pagar con € fin de dli-
minar los impactos ambientales del calentamiento global, es tal vez una buena medida del
volumen de los fondos que podrian manejarse para mantener € servicio de almacengje de
carbono de la selva amazonica. Puesto que este volumen solamente reflgja € impacto so-
bre d rico, es groseramente injusto o leonino como una medida del dafio rea que podria
estimarse por € calentamiento global, € cual podria afectar a personas que no estén en
condiciones de pagar nada por eliminar los impactos del calentamiento. Norhaus (1991)
deriva valores basados en la voluntad a pagar, los cuales, a lado de otros indicadores de
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esta voluntad, fueron usados por Schneider (1994) para estimar los valores por hectérea
del carbono amacenado en las selvas amazonicas.

3. El ciclodd agua

Una consecuencia de la masiva conversion de selvas a pastizales seria la disminucion de
lasIluvias en la Amazoniay en sus regiones vecinas.

Solamente viendo los flujos estacionales del rio Amazonas puede uno apreciar plenamente
el inmenso volumen de aguainvolucrada en € ciclo hidrolégico: lo queseveen d rio esd
mismo volumen que retorna a la atmosfera a través de las hojas de la selva. Varios cientos
de billones de arboles de la Amazonia retienen sobre sus hojas este vasto monto de agua
que retorna ala atmésfera. Puesto que la evaporacion es proporciona al area de superficie
vegetal, € agua reciclada a través de la selva es mucho mayor que lareciclada através de
la zonas de pastizales, especiamente en la estacion seca, cuando los pastizales se secan
mientras la selva permanece siempre verde.

Una apreciable cantidad de lluvias que caen sobre las principales areas agricolas de Brasil
(el centro-sur del pais) también procede de las selvas amazdnicas. Sin embargo, nadie sa-
be cuanto de las lluvias amazonicas tiene como destino a la agricultura del sudeste, ni
cuanto de la cosecha podria ser afectada por |a pérdida de este insumo. La cosecha de Bra-
sil tiene un valor bruto estimado de cerca de $65 billones Dls. anuales, lo que significa
que la pérdida de una fraccion relativamente pequefia por € decrecimiento de la oferta de
vapor de agua se traduciria en una sustancia pérdida financiera. Como una merailustra-
cién, s e 10% de la cosecha anua fuera dependiente del agua amazénica, el valor anua
es eguivalente a $19 Dls./ha de selva amazdnica. Asumiendo el 10% de dependencia, la
pérdida de selva es $6 Dls./familia de peguefio agricultor, s solamente se considera €
aclareo realizado por esta clase de habitantes de $21 Dls./familia s se considera la totali-
dad de latasa anual de deforestacion de 1990. Una gran parte del valor ligado al stock fo-
restal permanece no aclarado: este stock tiene un valor presente neto (VPN) de $130 billo-
nes de Dls. s se considera una tasa de descuento del 5%, o € equivalente a $100,000
Dls./familia. Si se considera en 5%/el interés anual, €l valor del stock es equivalente a un
total anual de $7 billones de Dls./afo o € equivalente a $5,000 Dls./familia/afio.

Una estimacion media de los valores de los tres servicios ambientales considerados se
presentaen laTabla 1.

Tabla 1. Resumen de valores medios estimados
para la selva amazonica

Tipo devalor | Descripcién [ Unidades [ Biodiversdad | Carbono | Agua | Total
Véor del
dafio
en 1990
total millén Dls. 552 1920 26 2 498%
valor
anual/familia Dls./fam/afio 22 1508 21 1551°
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VPN detodo
1990y def. Dls./familia 434 9200 127 9761
futura

Valor del

stock de

sava
total VPN billén de Dls. 135 471 130 736
valor anual Dls./billon/afio 7 24 7 37

Coémo sostener la selva

La participacion de las poblaciones locales

Lainclusién de la poblacién local constituye la parte principal de un plan para mantener
areas de vegetacion natural. Solamente las organizaciones de base pueden gjercer una presion
social sobre quienes intenten aclarear areas que deben permanecer como reservas.

El aspecto a considerar es, si las poblaciones locales que reciban fondos derivados de los ser-
vicios ambientales, pudieran tener completa independencia para decir como seran usados esos
fondos, s todo o parte de ellos se destinaran a mantener los habitat naturales que proporcio-
nan los servicios, o si los fondos podrian restringirse a usos que no perjudiguen los habitat.

El valor ddl papel de una comunidad local en la conservacién de la selva no puede calcularse
con base en lo que & &rea a conservar pueda producir, como en € caso de larevolucion verde.

Monitoreo independiente

El monitoreo del mantenimiento de la selva, que forma parte de cualquier negociacién in-
ternacional, podria encomendarse a una organizacion politicamente independiente. Los
controles basados en técnicas de percepcién remota no son suficientes, las observaciones de
campo son esenciales.

Establecer valores para los servicios ambientales requiere de varias etapas. Primero, hay que
emprender |as investigaciones necesarias para cuantificar e monto de los servicios. Estas can-
tidades debe ser traducidas a precios. Los valores en cuestion podrian ser negociados y gene-
ralmente son distintos (e inevitablemente més bajos) que los verdaderos valores de los servi-
cios ambientales.

“¢Viabilidad econdémica para quién?’ Es una pregunta recurrente respecto de esta y otras po-
sihilidades de desarrollo. Si los pagos por los servicios ambientales podran acreditarse a las
poblaciones locales, al gobierno o a los intermediarios, es una cuestion esencial para saber si
estas opciones constituyen o no unaforma de desarrollo sustentable.

FUENTE: Fearnside, Ph. M. Environmental services as strategy for sustainable development in rural Amazonia. Ecological Economics
NUm. 20, 1997, pp. 53-70.
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CASO 4: ECOLOGIA, ECONOMIA Y MANEJO SUSTENTABLE
DE LOS ECOSISTEMAS ESTUARINOS Y MARINOS.

Los estuarios y las zonas costeras se encuentran entre los biomas maés productivos del
mundo (Costanza et al., 1993). Una de las razones de la gran productividad primaria de los
estuarios es la alta tasa de carga de nutrientes que caracteriza a estos ecosi stemas, comparados
con sistemas agricolas y otros biomas. La produccion secundaria de los estuarios es también
muy alta comparada con otros biomas. La produccién de biomasa de ciertos bivalbos bénticos
gue habitan estos ecosistemas excede a mas alto rendimiento de proteinas obtenido en gran-
jas piscicolas o en sistemas agricolas industriales altamente subsidiados. Los estuarios en ge-
nera tienen una baja biodiversidad pero son, en cambio, ecosistemas muy productivosy resi-
lientes.

Debido a incremento constante de la actividad humanay sus consiguientes impactos ambien-
tales sobre la biodiversidad de los ambientes costeros y marinos, € manejo de especiesy po-
blaciones necesita redisefiarse en el contexto de sus estructuras en interrelacion con €l ecosis-
tema del cual forman parte. El programa del Instituto Beijer sobre la biodiversidad, ha em-
prendido una serie de estudios dirigidos hacia el conocimiento de las interrel aciones entre eco-
logia, los recursos y los regimenes de manejo en ecosistemas estuarinos y marinos.

Caracteristicas ecoldgicas

L os ecosistemas costeros y estuarinos forman la interfase entre tierras continentales, islas
ocednicas y su mares circundantes. Los estuarios son depresiones con conexiones restringidas
con €l océano, las que permanecen abiertas intermitentemente. La diversidad biolégica de es-
tuarios y aguas costeras se encuentra fuertemente acoplada a los ambientes que los rodean.
Como una interfase acuética, los ecosistemas costeros y estuarinos contienen una mezcla de
especies de agua dulce y ocednicas, pero son pocas las especies si se les compara con lagos y
océanos. Esto es asi porque los estuarios general mente experimentan un amplio rango de con-
diciones de temperatura, salinidad, concentraciones de una amplia variedad de quimicos y
densidades de plantas y animales, muchas de las cuales dependen del movimiento del agua a
menudo en escalas de tiempo muy cortas.

Debido a que hay pocas especies endémicas en los estuarios, esto tiene implicaciones para el
mantenimiento del conjunto de especies y para la diversidad funcional. Se trata a menudo de
migraciones activas y abiertas, con entradas pasivas por la via de los flujos de los rios y €
movimiento de las mareas. Esto asegura una continua oferta de otras especies de nuevas espe-
cies que son visitantes comunes en |os estuarios.

Los estuarios se caracterizan también por una ata resiliencia a eventos impredecibles. Otro
hecho de gran importancia ecolégica es que las funciones de los estuarios dependen en buena
medida de una pequefia diversidad de especies. Esto implica que si un grupo mayor de espe-
cies es destruida o agotada (por una enfermedad, por la sobrepesca o por un agente contami-
nante), la estructura ecolégicay laresilienciadel sistema pueden cambiar drésticamente.
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Hay varias diferencias importantes entre ecosistemas estuarinos/ marinos y terrestres. La pri-
mera es la virtual ausencia de estructuras fisicas que puedan usarse para la creacion de habi-
tat. Desde luego hay excepciones como las areas de pastos y praderas marinas y los arrecifes
coralinos. Estos ambientes marinos tropicales pueden desarrollar las tasas de diversidad de
especies més altas entre los ecosistemas conocidos. Sin embargo |os sistemas coralinos no
pueden sobrevivir en condiciones de una ata variabilidad ambiental porque sus organismos
no estan adaptados para soportar un amplio rango de variaciones de las condiciones fisicas.

Una segunda diferencia importante entre ecosistemas terrestres y estuarino/marinos, es la ex-
tension ala cual sus especies se adaptan a su ambiente activamente. Los ecosistemas acudti-
cos y terrestres muestras una gran capacidad para absorber y modificar rangos especificos de
variabilidad sin cambiar a un estado diferente. Este control sobre la variabilidad los dota de
unainherente resiliencia.

Una tercera y Ultima diferencia entre ecosistemas estuarino/marinos y terrestres es la escala
espacia y tempora de su variabilidad fisica. Es por ello inapropiado aplicar reglas de mangjo
comunes. Necesitamos primero reconocer la diferencia sustancial en escalas entre respuestas
fisicas y bioldgicas en ecosistemas marinos, terrestres y de agua dulce.

Impacto de las actividades humanas sobre la biodiversidad

La biodiversidad marina y estuarina ha sufrido los efectos adversos de dos activida-
des humanas:

€l uso directo de recursos estuarinos y marinos

los impactos indirectos de | as actividades terrestres sobre estos ecosistemas

La sobrexplotacion de los stocks de pecesy las fallas para tomar en cuenta la estructura, fun-
cién y resiliencia de los ecosistemas, de las cuales dependen estos stocks, han causado € em-
pobrecimiento de |os ecosistemas marinos y estuarinos.

Las actividades vinculadas con € uso del suelo, tales como la urbanizacion, € desarrollo de
obras de infraestructura, y las actividades agropecuarias, han ocasionado impactos indirectos
afectando la biodiversidad. Fuentes puntuales de contaminacion, las lluvias &cidas y € flujo
de contaminantes en los rios y en la cuenca de drenaje, también han contribuido al descenso
dréstico de la productividad biol6gica de estos ecosistemas.

En estas circunstancias € Programa del Instituto Beijer sobre la Biodiversidad a partir del
andlisis de la estructura ecoldgicay las interrelaciones entre los componentes de sistemas es-
tuarinos y marinos, enfatizando en €l valor de conservar la biodiversidad mediante € mante-
nimiento de la diversidad, laresilienciay las funciones de soporte de estos ecosistemas se ha
enfocado en €l estudio de dos problemas criticos:

Las fallas politicas de no tomar en cuenta las funciones de |os estuarios, ecosistemas
costeros y marinos, dentro de los programas de manejo de las pesquerias.
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Las aternativas econémicas para los regimenes de mangjo de parques marinos,
granjas piscicolasy el valor de labiodiversidad en ecosistemas insulares.

Los retos de la economia ecolégica

Primero, es importante el monitoreo y el megjoramiento de nuestra comprensién de la
dinamica de los sistemas estuarino/marinos, incluyendo de un modo relevante su re-
silienciay sus umbrales. Esta informacion debera apoyar a los regimenes de manejo
afin de hacerlos sensibles a las caracteristicas hioldgicas de las especies y d funcio-
namiento de su ecosistema; y con € objeto de que puedan adaptarse a los cambios
ambientales. Se trata de apoyar con la investigacion “un manejo adaptativo”, capaz
de tomar en cuenta 'y adaptarse a los pulsos y fluctuaciones de |los ecosistemas. Por
ello es necesario apoyar con los resultados de los esfuerzos cientificos, las practicas
de manejo que estén més a tono con las funciones y los procesos ecol 6gicos, promo-
viendo un uso mas sustentable y potencialmente més €ficiente, de la biodiversidad
costeray marina.

Segundo, es necesario impulsar 10s usos que ahorren recursos para frenar |os impac-
tos adversos de las préctica actuales de manegjo y de otras actividades que estan mi-
nando la base de los recursos naturales y la valuacion econémica de los usos alterna-
tivos de la biodiversidad, que reflgje los costos y los beneficios reales de cualquier
impacto ambiental, incluyendo e valor de un mecanismo que asegure la biodiversi-
dad acudtica.

Tercero, las pesguerias, la acuacultura y otros usos de los ecosistemas estuarinos,
costeros y marinos necesitan tratarse de una manera integrada, y no como sectores
aidados (Hammer et al, 1993). En particular deben reconocerse, andizarse y tomar-
se en cuenta en el manejo de pesquerias | os efectos externos de las actividades terres-
tres sobre las pesquerias.

Finalmente, deben modificarse paliticas inadecuadas, que crean y apoyan incentivos
para el mal uso y la sobrexplotacién de la biodiversidad estuaring, costeray marina.
Ademés es necesario eliminar € problema de las condiciones de accesos abiertos pa-
ra los recursos estuarinos y marinos, no solamente para los usuarios de |0s recursos,
sino también paralos contaminadores.

FUENTES: Barbier, E. B., J. Burgess y C. Folke. Paradise lost?. The ecological economic of biodiversity, Beijer-Earthscan Publications Ltd.
London, 1994, 267 p.

Costanza, R. , W. M. Kemp y W.R. Boynton. “Predictability, Scale, and Biodiversity in Coastal and Esturine Ecosystems: Im-
plications for Management” , AMBIO, Vol. 22, Nim. 2-3: 1993, pp. 88-96.

Hammer, M.; AM. Jansson y B-O. Jansson. “Diversity Change and Sustainability: Implications for Fisheries’, AMBIO, Vol. 22,
NUm. 2-3, 1993, pp. 97-105.
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CASO 5. EL CONOCIMIENTO INDIGENA PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD: UN
ENFOQUE DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
ECONOMIA ECOLOGICA.

El concepto de poblacién ecosistémica puede utilizarse para la discusion de las interrela
ciones entre sociedades, culturas y medio ambiente. Esta poblacion muy a menudo desarrolla
una poderosa cultura social, que reflgja su estrecha interaccion y su interdependencia con res-
pecto a medio ambiente, tanto al interior de cada generacién como de una generacion a otra.

Mecanismos de autorregulacién forman parte de estas sociedades que, con frecuencia, deben
manejar complgjos sistemas para sobrevivir. Entre tales mecanismos figura, de un modo rele-
vante, la acumulacién de conocimientos acerca del papel que juegan las especies mas impor-
tantes en la generacion de servicios ecol 6gicos y recursos naturales.

Este conocimiento indigena o conocimiento ecologico tradicional, se define como un cuerpo
acumulativo de conocimientos y creencias manejados a través de generaciones y por transmi-
sion cultural, acerca de las interrelaciones entre |os seres vivos con su ambiente natural.

En términos de blusqueda de estrategias para la conservacion, € interés de los conservacionis-
tas se ha concentrado en los Ultimos tiempos en cuatro clases de précticas indigenas:

Proteccion total de algunas comunidades bidticas individuales, incluyendo algunas
comunidades alo largo de los rios, en torno alos lagos, los humedales costerosy las
selvas tropicales. La teoria ecolégica sugiere esta proteccion en “refugios’ sagrados
lo cual puede ser una manera efectiva de asegurar € mantenimiento de las poblacio-
nes bhioldgicas.

Todos los individuos de ciertas especies de plantas y animales colocados bajo un ré-
gimen de proteccion total. Por giemplo: los arboles de todas las especies del género
Ficus, reciben proteccion en diferentes partes del mundo.

La proteccion especial que reciben algunos organismos en ciertas etapas vulnera-
bles de sus ciclos de vida. Este es un hecho claro de prudencia ecol 6gica que puede
orientar las acciones de la conservacion.

Los mayores eventos relacionados con las cosechas de recursos son a menudo el
producto de un esfuerzo colectivo. Este hecho crucid sirve con frecuencia para va
luar € estado de las poblaciones y sus hébitat, antes de emprender € esfuerzo colec-
tivo. Lo que puede ayudar a ajuste continuo de las précticas de cosechas de recursos
tomando en cuenta sus rendimientos sostenibles y la conservacion de su diversidad.

Los conocimientos indigenas son, pues, una fuente de informacion valiosa acerca del papel
gue juegan las especies en la sustentabilidad ecoldgica de los ecosistemas. Tal conocimiento
es de gran vaor paramejorar € uso de los recursos naturales y los servicios ecolégicos, y po-
dria iluminar y dar claves sobre cémo redirigir la conducta del mundo industrial hacia una
senda en sinergia con los sistemas de soporte de la vida, de los cuales depende. Justamente
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por ser tan importante como lo es para conservar la sustentabilidad de la biodiversidad, es ur-
gente conservar la diversidad de las culturas locales y los conocimientos indigenas que ellas
mantienen.

Estas experiencias de conocimientos y creencias acumulados acerca del medio ambiente natu-
ral, pueden contemplarse como una clase de “capital”. La cuestién se plantea entonces en
términos de como este stock de “capital cultural” puede retenersey colocarse a servicio de los
esfuerzos de la conservacion de la biodiversidad.

La vision de la economia ecolégica

La resiliencia, la habilidad de los ecosistemas para recuperarse de las sorpresas y 10s
shocks, para continuar funcionando y proporcionando servicios ecolégicos, es, probablemente,
la més critica de las propiedades de un ecosistema en términos de su sustentabilidad ecol 6gi-
ca. Generalmente, sdlo un pequefio nimero de especies juegan un papd critico en los procesos
de los ecosistemas. Pero cuando € ecosistema es estresado o perturbado, un gran nimero de
otras especies gecutan funciones de amortiguamiento, en e sentido de que contribuyen a la
resiliencia del ecosistema. Sin estas especies sustitutas, laresiliencia se reduciria drasticamen-
te 0 se perderia. Por o tanto algunos ecélogos argumentan que es clave mantener laresiliencia
como estrategia de conservacion. Si la resiliencia es la propiedad fundamental que se debe
mantener, para asegurar la generacion de servicios ecol 6gicos esenciales para las sociedades
humanas, entonces las experiencias histéricas de largo plazo sobre un ecosistema particular,
son obviamente de vital importancia.

Los pueblos indigenas, con su informacion diacronica, mas que la ciencia occidental con sus
datos sincrénicos, pueden tener un conocimiento mas relevante para los propésitos de la con-
servacion de la biodiversidad. Pero como los conocimientos indigenas se encuentran intrinca-
damente ligados a précticas y creencias, es dificil interpretarlos dentro de los marcos de la
ciencia occidental. Por otro lado, es relativamente féacil abstraer € conocimiento directamente
relacionado con propésitos utilitarios, por gjemplo los conocimientos relacionados con las
propiedades medicinales de las plantas. Los esfuerzos actuales se han orientado a usar €l co-
nocimiento indigena con estos propdsitos utilitarios. Sin embargo, este conocimiento sobre la
conservacion y € mejoramiento de la biodiversidad puede emplearse megjor como un sistema
integrado de conocimientos, préacticas y creencias. Si esto sucede, entonces las culturas indi-
genas deben conservarse a partir de la recuperacion de sus derechos de decidir sus propios
destinos y los patrones de uso de los recursos que estas culturas deseen. Se trata de reforzar
los derechos de las comunidades indigenas de manejar su base de recursos.

El régimen de propiedad comun provee de algunas pautas y prescripciones politicas para el
éxito de la conservacién, basadas en los pueblos indigenas.
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Eliminar las condiciones de acceso abierto

Si € acceso al area que se quiere conservar es abierto a cualquier usuario, este bien comin
serd degradado tarde o temprano. Para diminar los accesos abiertos, sera necesario redefinir
los derechos de propiedad. En areas con poblaciones tradicionales, la propiedad privada no es
factible, pues la poblacion tiene tradiciones sociales y sentimientos de pertenencia ala comu-
nidad muy fuertes. Controlar los accesos de otros hace posible a los grupos locales puedan
apropiarse de los beneficios derivados de los esfuerzos de conservacion. Esto permite la ope-
racion de incentivos econdémicos para la conservacion.

Equilibrar derechos y responsabilidades

Instituir derechos de uso de los recursos para las poblaciones locales o reconocer |os dere-
chos existentes, es solamente la mitad de la solucion. Estos derechos deberan balancearse con
las responsabilidades, y ello puede tener un gran significado para la proteccion y el fortal eci-
miento de los sistemas de manejo de propiedad comunal existentes. Una caracteristica del
buen funcionamiento de cualquier régimen de propiedad comunal, es la habilidad de los usua-
rios para limitar el acceso alos recursos, sélo a los miembros del grupo y la habilidad para
hacer y reforzar reglas que funcionen efectivamente entre los miembros de la comunidad.

Legalizar derechos

El Unico modo de mgjorar a largo plazo la proteccion de los derechos locales e indirecta-
mente la conservacion local, es legalizar los derechos de propiedad comunal sobre € uso de
los recursos. Esto puede significar un gran esfuerzo de armonizacion de leyes nacionales con
regulaciones locales.

La delegacion de reglas de operacion a las autoridades de las comunidades locales, permite
asumir que e gobierno nacional tiene la voluntad de delegar responsabilidades, pero perma-
nece como € responsable principal de la conservacion. Diferentes factores afectan la habilidad
de las organizaciones locales para funcionar efectivamente. Factores internos incluyen que e
tamario del grupo, la heterogeneidad social/cultural, € liderazgo y factores externos como pre-
siones de la poblacion, comerciaizacion de los recursos'y € cambio tecnol 6gico.

FUENTE: Gadgil, M.; F. Berkesy C. Folke. “Indigenous knowledge for biodiversity conservation”, AMBIO, Vol. 22, Nim. 2-3, 1993, pp.
151-156.

Berkes, F. C. Folke y M. Gadgil. “Traditional Ecological Knowledge, Biodiversity, Resilence and Sustainability” en Perrings,
Ch., K. G. Méler, C. Folke, C. S. Holling and B.O. Jansson: Biodiversity Conservation. Problems and Policies. Kluwer Acade-
mic Publishers, Cap.15, 1994, pp. 269-287.

CASO 6. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y DESARROLLO
ECONOMICO: EL CONCEPTO DE DERECHOS TRANSFERIBLES DE
DESARROLLO.

La conservacion de la biodiversidad en los trépicos es una cuestion de uso de latierray
puesto que latierra es el mas importante acervo de capital de los paises en desarrollo, la con-
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servacion de labiodiversidad es, en dltimainstancia, una cuestion tanto de desarrollo como de
conservacion. Por o tanto, para que la conservacion en los tropicos sea deseable y sustentable,
larenuncia o € abandono de oportunidades de desarrollo debe ser ampliamente compensada.
Al mundo |e faltan mecanismos a través de los cuales la diversidad biolégicay sus costos de
oportunidad puedan ser valuados e intercambiados. Los derechos transferibles de desarrollo
constituyen un posible mecanismo para reconciliar la conservacion de la biodiversidad y €l
desarrollo econémico en los trépicos.

La conservacion de la diversidad biolGgica en los tropicos se refiere mas a la conservacion de
los habitat completos que a las especies individuales de floray fauna. Ante la falta de conoci-
mientos y las incertidumbres respecto de los ecosistemas tropicales, resulta preferible mante-
ner €l valor de cuasi-opcién que tiene la conservacion de los habitat, afin de resguardar y de-
jar opciones abiertas hasta que se cuente con mayor informacion.

Si se acepta que por una combinacion de razones econémicas y ecolégicas, la conservacion de
la biodiversidad en los trépicos es una tarea de identificacion y proteccion de los habitat criti-
cos, finamente se plantea &l problema en términos de uso de latierra. Colocar alatierracomo
habitat protegido para la conservacion de la biodiversidad frente a otros beneficios asociados
con € uso de lamisma, tiene un costo de oportunidad derivado de la renuncia atales usos. En
términos de la maximizacion de los beneficios por parte de los usuarios de la tierra, ésta so-
lamente operard en favor de la conservacion del habitat en € caso de que represente la mejor
opcion. Esto es: s la conservacion del habitat ofrece la maximizacion del valor presente neto
de larentade latierra. Estavisién del problema de la conservacién, ofrece soluciones viables
por varias circunstancias.

En primer lugar, porque en |os paises tropicales en desarrollo, con limitadas acumulaciones de
capital fisico y humano, latierra es simplemente el mas valioso acervo econémico. Los asun-
tos relacionadas con los usos de la tierra son asuntos de desarrollo por excelencia. En segun-
do lugar, porque los beneficios de la conservacion de la biodiversidad y de la proteccion de
habitat pueden favorecer tanto a los usuarios privados del sur como a los intereses del norte.
Para un pais tropical con opciones limitadas de desarrollo, sus pérdidas pueden ser tan irre-
versibles como las pérdidas de especies y los habitat 1o son para los paises desarrollados. Una
vez que ambos perciban a la conservacién de la biodiversidad como la renuncia a una oportu-
nidad de desarrollo, los costos de este sacrificio podran ser tratados como los de recursos glo-
bales que € usuario de latierray €l gobierno del pais de que se trate, tienen que proteger a
cambio de una compensacion.

La situacién se plantea, tedricamente, del siguiente modo: hay una demanda y una oferta de
conservacion de biodiversidad y un precio de “equilibrio” de aclareo en € mercado. La de-
manda reflgja la valuacion de la biodiversidad (considerando incluso sus valores opcién, de
herenciay de existencia) por parte de los paises desarrollados como un reflgjo de su voluntad
a pagar por su conservacion, lacual es asimismo unafuncién del nivel de ingreso, educacion,
conciencia ambiental y de otras caracteristicas socieconémicas. La curva de la demanda de los
habitat (en términos de érea) tiene una pendiente decreciente, por la disminucién de la utilidad
marginal del ahorro adicional de especies, y también por € hecho de que € rendimiento de la
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conservacion de areas adicionales, disminuye los beneficios marginales en términos de proba-
bilidades crecientes de supervivenciay proteccién de especies adicionales.

Lafuncién de oferta reflgja los beneficios marginales de la renuncia a la oportunidad de desa-
rrollo, en términos de ofrecer (proteger) una unidad adicional de biodiversidad, por la amplia-
Ccién del area de conservacion del pais de que se trate. La curva de la oferta de biodiversidad
es de pendiente ascendente, reflejando € ascendente precio de oferta de tierras menos remotas
y maés productivas con més altos costos de oportunidad. Tales costos son, a su turno, funcién
del nivel de desarrollo del pais y de la disponibilidad de oportunidades alternativas de
desarrallo. Para cualquier nivel de aclareo de biodiversidad, la division de beneficios entre €
pais tropica en proceso de desarrollo (oferente) y € pais desarrollado (demandante) depende
de las pendientes de las curvas de ofertay demanda. (Figura 1).
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Figura 1. Ofertay demanda de la proteccion de biodiversidad
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Politicamente esta opcién ofrece una manera de superar los conflictos que a menudo se plan-
tean entre pais en desarrollo y paises desarrollados en términos de la propiedad y de la sobe-
rania sobre la biodiversidad y los recursos a proteger. Al colocar € objetivo principal de los
esfuerzos en la conservacion y no en la distribucién de los recursos, se reconoce como punto
de partida € derecho de propiedad de los paises pobres sobre sus recursos y € derecho a des-
arrollarlos con lafinalidad de obtener los maximos beneficios. Entonces, 1o que se debe nego-
ciar son los términos en los cuales los derechos de desarrollo de habitat criticos pudieran
transferirse voluntariamente de una parte ala otra, esto es, de un pais a extranjero.

Los Derechos Transferibles de Desarrollo (TDR) hacen posible asi la creacion de éreas de
conservacion, sin la necesidad de evaluar € valor de latierray sin € pago de compensacio-
nes. simplemente crea un mercado con ofertay demanda derechos de desarrollo que producen
un equilibrio de precios con los cuaes se lleva a cabo € intercambio o la transferencia de de-
rechos.

El modo de operacion de los TDR es € siguiente: 1os usuarios de la tierra no pierden su dere-
cho de propiedad: simplemente no pueden gercerlos in situ. Pueden gjercerlos en otras areas
donde se autoricen cambios que no excedan los porcentgjes legal mente establecidos. Alterna-
tivamente, pueden vender libremente sus derechos de desarrollo. De tal manera que la socie-
dad se beneficia por la preservacion de sitios culturales importantes, sin eiminar la propiedad
privada, sin despojar alos usuarios de sus legitimos derechos y sin pagar sumas astronémicas
por lavia de las compensaciones por expropiaciones.

La introduccion de TDR incluye varias etapas hacia la creacion de un mercado de derechos
transferibles:

i) Ladeclaracion de ciertas dreas como areas de conservacion y la prohibicion de algu-
nos o de todo tipo de desarrollo.

ii) Lalegidaciéon que permita la transferencia de derechos de desarrollo, de los propie-
tarios de las areas de conservacion a otras area donde el desarrollo sea permitido; es-
to crealaoferta de derechos de desarrollo.

iii) Lalegidacion que permitad uso, la compra o la venta derechos de desarrollo. Pues-
to que la tierra en areas en desarrollo es usualmente mas costosa que en areas de
conservacion, los compradores preferiran comprar derechos de desarrollo en dreas de
conservacion que invertir en tierras adicionales. Esto crea la demanda de derechos
de desarrollo.

iv) Puesto que existen demanday oferta, un mercado para derechos de desarrollo podria
reducir los costos de las transacciones colocando precios alos TDR; los volimenes
de TDR podrian comprarse y venderse a través de agencias de intermediacion. El
precio de equilibrio de los TDR depende de la razén entre areas de conservacion y
areas donde se permita €l desarrollo.

En & baance de los beneficios que producen los TDR se anotan |os siguientes:
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Se preservan los habitat naturales criticos y se protegen las especies de faunay flora
del pais oferente.

Los propietarios de la tierra en estas areas reciben una compensacion; ellos pueden
negociar libremente sus derechos.

L os gobiernos podrian resolver los conflictos entre conservacién y desarrollo, sin ne-
cesidad de pagar una compensacién y sin la oposicion de los propietarios locales y
de grupos ambientalistas.

Los costos de la conservacion y del mejoramiento del ambiente son amplia, eficiente
y equitativamente distribuidos entre los beneficiarios.

FUENTE: Panayotou,T. “Conservation of biodiversity and economic development: the concept of transferable development rights’ en
Perrings, Ch., K. G. Mdler, C. Folke, C. S. Holling and B.O. Jansson (eds.), Biodiversity Conservation. Problems and Policies,
Papers from the Biodiversity Programme Beijer International Institute of Ecological Economics, Royal Swedish Academy Scien-
ces, Kluwer Academic Publishers, Cap.16, 1994, pp. 288-303.
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V. HACIA UNA ECONOMIA POLITICA
DE LA BIODIVERSIDAD

¢Sera posible invertir las tendencias mostradas por la pérdida de la biodiversidad de la
Tierra en los Ultimos siglos de civilizacion industrial, cambiar las tendencias modernas de la econo-
mia, con € fin de mantener e incrementar la diversidad y la estabilidad de los ecosistemas y de los
sistemas culturales a niveles locales, nacionales y regionales, incluso, S es preciso, y asi parecen
indicarnoslo nuestros instintos de sobrevivencia, eliminando las interdependencias y dependencias
gue hoy nos impone la globalizacion de la economia mundial bajo la racionalidad del mercado?
¢Cudles son nuestras oportunidades reales de cambiar un sistema de globalizacion que, sin eufemis-
mos de ninguna especie, se basa en un imperialismo ecoldgico y cultural centrado en las sociedades
industriales, que degrada a un ritmo cada vez mayor la biodiversidad del planetay que solo pretende
conservarla paralos fines especificos de su reproduccion?

A las puertas del tercer milenio de nuestra era, la emergencia de un proyecto civilizatorio aternativo
al que nos propone la civilizacién industrial por la via del desarrollo sustentable, del mangjo y la
conservacion de labiodiversidad, es, sin duda, un acontecimiento de enorme importancia en la histo-
ria humana. ¢Cuéles son los rasgos que identifican a esta alternativa civilizatoria? ¢Por qué aparece
en e centro de los debates sobre la biodiversidad? ¢Cud es € papel que juega la economia como
herramienta tedrica en la construccion de este camino aternativo ?

Se trata, en primer lugar, de una civilizacion diferente. Incompatible con la propuesta bésica de la
civilizacion industrial: la capitalizacion de la naturalezay su manejo y control a servicio del merca-
do. Es una matriz civilizatoria que se propone como objetivo fundamental la reinsercion de la huma-
nidad en la naturaleza, a partir del reconocimiento de la cultura ecolégica de los pueblos como €
soporte fundamental de la conservacion de la biodiversidad, € equilibrio, laresilienciay la complgji-
dad de los ecosistemas. Se trata de recuperar y restituir la continuidad de la coevolucién de las socie-
dades humanas'y |os ecosistemas, destruidas y fragmentadas por la civilizacién industrial.

En segundo lugar, la valuacion econémica de la biodiversidad, requiere de la construccion de un
nuevo paradigma capaz de incorporar, en un sistema unificado de conocimientos, a los procesos
ecolbgicos, econdémicos y culturales, como fundamentos de una nueva racionalidad productiva alter-
nativa. Se trata de una racionalidad econémica liberada del juego perverso del mercado. Para la
economia esto significa no solamente revalorar los procesos productivos, como procesos entropicos,
consumidores de energiay productores de desechos y acotar la escala de las actividades econémicas
afin de no afectar laresiliencia de los ecosistemas, como |o proponen la economia ambiental neocléa-
sicay la economia ecolégica; sino que también significa abordar frontalmente los problemas de la
distribucion de los potenciaes productivos de los procesos econémicos y de la biodiversidad, asi
como las cuestiones ligadas con |as desigualdades, que aescalalocal, naciona e internaciona hoy se
sustentan en la racionalidad del mercado. No sdlo habra que reconocer la imposibilidad de valorar
ciertos aspectos de la biodiversidad a partir de los instrumentos analiticos de la economia, y tratar de
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remediar las fallas del mercado con ciertos incentivos econdmicos. No se busca internalizar las ex-
ternalidades socioambientales de la economia, ni de introducir 1os costos ecolégicos en € andlisis de
costos-beneficios, como lo pretende la economia ambiental neoclésica. Se trata de cambiar € uso
autodestructivo que la racionalidad econémica del mercado hace de la biodiversidad. Se propone
cambiar su racionalidad por una civilizacion alternativa. De sustituir a modelo econémico dominan-
te por “un paradigma productivo que integre ala naturaleza y a la cultura como fuerzas productivas’
(Leff, 1993); y que permita continuar € proceso coevolutivo entre |os sociosistemas humanos y los
ecosistemas naturales, interrumpido dréasticamente por la civilizacion industrial.

Labiodiversidad, es por €llo, €l espacio socia de la disputa entre € proyecto de la civilizacién indus-
tria y este proyecto alternativo. El destino de lahumanidad y del planeta mismo estan en juego.

Esta propuesta alternativa, se sustenta en dos estrategias basicas: la primera, es la critica de las pro-
puestas de globalizacién y sustentabilidad de la civilizacion industrial, como la aceptacion del desa-
fio tedrico de hacer la critica de la globalizacion del capital, de construir una economia politicade la

biodiversidad?. L a segunda, es la emergencia de un amplio niimero de movimientos sociales orienta-
dos aredisefiar los patrones de utilizacién de labiodiversidad y asegurar la sustentabilidad ecol 6gica,
bajo principios democréticos y de igualdad social. En ambas vertientes se fundamenta la construc-
cion de esta alternativa civilizatoria.

La critica de la capitalizacién de la naturaleza

En un momento crucia del debate sobre las aternativas civilizatorias de la humanidad, surge la
critica del modelo sustentado en la racionalidad del mercado, no sdlo como un gercicio académico,
sino como la propuesta por parte del pensamiento econdmico de crear y proponer un modelo alterna-
tivo a delacivilizacion occidental . Estos son algunos de sus planteamientos.

Al fin del milenio € sistema capitalista ha entrado de Ileno en 1o que se conoce como su fase ecolé-
gica. En ella € sistema de mercado se ha propuesto relegitimarse, estableciendo y consolidando las
nuevas condiciones de su reproduccién.

Las crisis ambientales generadas por € acelerado proceso de autodestruccion y desequilibrio de los
fundamentos biofisicos de la produccién; por € incremento incesante del consumo de recursos natu-
rales finitos y no renovables; y por la destruccion de las condiciones natural es de regeneracion de los
recursos naturales renovables, han colocado a capitalismo ante la necesidad de una reestructuracion
profunda de sus estrategias de acumulacién y reproduccion. (O' Connor, 1994).

Lacrisis de laracionalidad de la economia, del crecimiento y del desarrollo, de las ideas y concep-
ciones fundamentales que han dominado y modelado el pensamiento y la vida de las sociedades
modernas, han terminado por debilitar la ilusién de la omnipotencia del hombre como amo y sefior
absoluto de la naturaleza, la creencia en lainfalibilidad del célculo econémico en la organizacion de
la produccion y en la generacién de ganancias, y lafe ciega en € absurdo de la organizacion racional
de la sociedad bajo € control de la cienciay latecnologia. Antes de enfrentar la catastrofe final, los

2

Toda una corriente del pensamiento critico ha surgido en e mundo, desde laIndia (V. Shivay J. Bandyopadhyay),
Nueva Zelanda (M. O’ Connor) y América Latina (E. Leff, V. M. Toledo y A. Escobar).
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dirigentes de las potencias hegemonicas han decidido emprender €l intento de superar estas crisis por
la via de una nueva construccién de lo social que pone énfasis en el manejo en un mundo teorizado

en términos de sistemas globales: “una sola Tierra’, “la aldea globa”, “la nave espacia”, “nuestro
futuro coman” (Escobar, 1995):

Nuestro futuro comun, planted alos pueblos del mundo €l imperativo de su ingreso a esta nueva fase
de recomposicién del sistema de mercado mundial:

Hacia mediados del siglo XX vimos a nuestro planeta desde el espacio por primera vez en la
historia de la humanidad. Esta vision ha causado un impacto tan grande sobre nuestro pen-
samiento como la Revolucion Copernicana del siglo XVI, que revel6 a la humanidad que la
Tierra no era el centro del Universo. Desde el espacio, vimos a un pequefio y fragil globo
dominado no por la actividad humana sino por nubes, océanos, superficies verdes y suelos.
La imprudencia de la humanidad esta haciendo cambios fundamentales en los patrones del
sistema planetario. Muchos de estos cambios estan acompafiados por procesos peligrosos que
amenazan a la vida. Esta nueva realidad, de la cual nadie escapa, debe ser reconocida y ma-
nejada.

Laestrategia mundial para la conservacion, planted alos pueblos del mundo que su objetivo princi-
pal essalvar la Tierra:

El proposito de Cuidar la Tierra es coadyuvar a mejorar la situacion del planeta y de la po-
blacion mundial, basandose en dos requisitos: mantener las actividades humanas dentro de
los limites de capacidad de carga de la Tierra, y restaurar los desequilibrios que existen entre
las partes mas ricas y pobres del mundo en materia de seguridad y oportunidades...

Esta es una estrategia para un tipo de desarrollo que aporte mejoras reales en la calidad de
la vida humana y al mismo tiempo conserve la vitalidad y diversidad de la Tierra. Su fin es un
desarrollo que atienda esas necesidades de forma sostenible. Hoy puede parecer cosa de vi-
sionarios, pero es alcanzable. Un nimero creciente de personas considera que esta es la Uni-
ca opcion racional que nos queda...

El sistema de mercado se ha lanzado asi a la blsqueda de su relegitimacion imponiendo a los pue-
blos del mundo dos tareas de alta prioridad: por una parte se trata de salvar la biodiversidad de la
Tierra, ala que identifica como nuestra herencia natural, nuestra herencia cultural, nuestra diversi-
dad genética, nuestros estilos tradicionales de vida. Y por la otra, conservarla para satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes dejando abiertas el mayor nimero de opciones para las
generaciones futuras. ¢Quién osaria oponerse a la legitimidad de estos argumentos? Después de
todo, s la biodiversidad es parte fundamental de la naturaleza capitalizada, conservarla es o mismo
gue garantizar su aprovechamiento a partir de su representacion y significacion como capital; y ase-
gurar su transferencia a las generaciones futuras es garantizar la reproduccion de las condiciones de
acumulacién con base en el mercado.

Asi, lacrisis del ambiente (el cambio climético, €l adelgazamiento de la capa de ozono, |a desertifi-
cacién, la contaminacién de los cuerpos de aguay, sobre todo, la pérdida de la biodiversidad), provo-
cada por las tensiones directas o indirectas del sistema de produccién mercantil sobre € medio am-
biente biofisico, otorga hoy, paraddjicamente, al sistema capitalista una nueva oportunidad de tomar
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en sus manos la mision de “salvar la Tierra 'y sus recursos’; de controlar, dirigir e imponer a los
pueblos del mundo, una nueva estrategia de salvacién inventandose, de paso, una relegitimacion de
si mismo: el manejo racional y sustentable de los recursos naturales del planeta.

Bajo este ropaje ideol 6gico se cobija un complejo proceso de reestructuracion de todas las relaciones
econdémicas, sociales y culturales del mundo, para recomponerlas en una nueva estructura operativa
gue se preste mas a un manegjo estructural y funcional capaz de garantizar la sustentabilidad del
sistema basado en la produccién de mercancias. Este proceso de globalizacién es unarevolucion del
sistema capitalista de una importancia tan grande que solo es equiparable con la que se operé con €l
surgimiento de las sociedades modernas gobernadas por las leyes del mercado en los siglos XVIII y
X1X, o con € surgimiento de los imperialismos tecnoeconémicos contemporaneos. Es, en realidad, €
punto culminante de la interdependencia del proceso productivo regulado por € mercado y € de una
profunda modificacion cuantitativa y cualitativa del capitalismo como sistema de produccion y pro-
ceso civilizatorio (lanni, 1996).

Esta mutacién concierne a la integracion de una estructura de control y poder mucho mas sutil y
totalitaria que la que comprende la sola esfera de la produccion material y de su apropiacién. Es un
proceso gigantesco de destruccion de las determinaciones en las que han vivido las sociedades del
mundo: su magia, su diferencia, su sentido de si mismas, sus formas de vida comunitaria, para reor-
ganizarlas dentro de una nueva estructura globa y homogeneizante: la del desarrollo sustentable y la
de la conservacion y el manejo de la biodiversidad de la Tierra.

Esta nueva construccion de lo social y de articulacion en los moldes civilizatorios -procesos de traba-
jo, produccién, distribucién y consumo- de la racionalidad capitalista, es o que el desarrollo susten-
table busca imponer como solucion a los problemas en los que se debate la economia basada en €
intercambio mercantil. Con ellas, e capitalismo entra de lleno a su fase ecol égica.

En estafase, € sistema capitalista busca resolver la contradiccion entre la conservacion de la natura-
lezay la acumulacién, mediante la capitalizacién de la naturaleza. A través de este proceso, € siste-
ma capitalista se propone, de una parte, resolver los problemas de oferta derivados del agotamiento
de los recursos naturaes y de la degradacion de |os servicios ambientales requeridos para la produc-
cién mercantil; y, de la otra, enfrentar la resistencia politica a la depredacion ecolégica y cultural
provocada por la expansion del capital (Leff, 1994).

La capitalizacién de la naturaleza es la representacion de los reservorios de los recursos del mundo
como capital y la codificacion de estos acervos como comercializables en € mercado global, como
recursos a los que se les puede colocar un valor y un precio y como bienes vendibles para la produc-
ciény €l consumo, esto es, paralareproduccién del sistema de acumulacién capitalista.

A través de la capitalizacion de la naturaleza el modus operandi del capitalismo sufre una doble
mutacion. Lo que formalmente fue tratado como un dominio externo y explotable, esredefinido como
stock de capital o base de recursos. Y lo que se habia considerado como la forma dindmica externa
de la acumulacién, que alimentaba a la reproduccién del sistema, se ha transformado en un sistema
de manejo y conservacion de la naturaleza capitalizada(Escobar, 1995).
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La estrategia plantea primero, 1o que se ha llamado una conquista semiética del territorio. Proclama
como racional y adecuada la apropiacion de la naturaleza y sus servicios ambientales. En seguida
pone en marcha un proceso de ideologizacion y valorizacion de estos servicios, que no son produci-
dos como mercancias, tratandolos como si o fueran. Se trata de un gigantesco y vasto proceso de
internalizacion de las condiciones de la produccion en € seno de la naturaleza. De una estrategia de
relegitimacion a través de la capitalizacion de las condiciones naturales de la produccion. Se busca
establecer claros derechos de propiedad sobre los servicios de la naturaleza, los materiales genéticos,
los conocimientos tradicionales y la biodiversidad, con € propésito de facilitar su ponderaciéon como
valores econémicos y cuyos manejos sustentables caen bajo la responsabilidad de quienes controlan
los mercados. El sistema capitalista hace asi del “manejo sustentable” de los recursos de la Tierra
una nueva fuente de su dinamismo.

El modus operandi ddl sistema capitalista moderno en su fase ecolégica no es € de la busqueda y
apropiacion de la utilidad como tal, sino e de su dominacién semiédtica. Lo que importa no es insti-
tuir socialmente la forma mercancia, sino representar a la naturaleza como capital a servicio de la
acumulacién, legitimandola como forma social. La exitosa capitalizacion de un elemento de la natu-
raleza (un bosque tropical, un humeda costero, un arrecife coralino, una playa, €tc.), o la exitosa
trasferencia de un costo, sefialan una conquista semiética: la insercion del elemento en cuestion
dentro de la representaciéon dominante de la actividad global del sistema capitalista. La asignacién
de valores al medio ambiente tiene un indudable valor de uso para € proyecto de reproduccion del
capital como una forma de relaciones sociales. Lo que importa en este proceso es la generalizacion
del codigo del valor de cambio como una operacion semiética (O’ Connor, 1994).

Desde esta perspectiva del desarrollo sustentable y de la capitalizacién de la naturaleza, la biodiver-
sidad es una de las més importantes dimensiones del capital natural. Estrechamente ligada con las
funciones de regulacién, soporte, produccién e informacion de la naturaleza valorizadas por € mer-
cado, su pérdida compromete seriamente € destino de un proyecto de civilizacion basado en la pro-
ducciéon y € consumo de mercancias. Por eso a este proyecto, la biodiversidad le ofrece beneficios
econdmicos directos, indirectos y, sobre todo, de opcion y de existencia.

Para cumplir sus objetivos de acumulacion y reproduccion en su fase ecoldgica € sistema de merca-
do ha puesto en marcha un gigantesco aparato ideoldgico, politico, econémico, tecnolégico y militar
orientado ala conservacion y a uso sustentable de la biodiversidad.

El discurso de la biodiversidad se ha centrado en € conocimiento de las causas de la pérdida, en €
desarrollo de una estrategia para detener este proceso y en € establecimiento de una cultura de la
conservacion. Se trata de crear un nuevo género de vinculaciones entre capital, naturalezay ciencia
Para ello se ha puesto en marcha una Estrategia Global de la Biodiversidad (WRI, ITUCN, UNEP,
1992) y una Convencion sobre la Biodiversidad (Rio de Janeiro, 1992). El Banco Mundia, se ha
aprestado a financiar esta gigantesca operacion con inversiones de miles de millones de délares. Un
enorme aparato gque abarca o mismo gobiernos nacionales, comisiones especiales para € conoci-
miento y la proteccion de la biodiversidad, ONG, jardines botanicos, universidades, institutos de
investigacién, han incorporado un gjército de bidlogos, taxénomos, parataxénomos, activistas, plani-
ficadores, a esta tarea de garantizar a sistema de mercado 1os recursos naturales paralos fines de su
reproduccién.
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El objetivo basico es encontrar la manera de proteger areas amenazadas (“hot spots’) que cuentan
con la mayor proporcion de biodiversidad del planeta, a fin de garantizar durante € mayor plazo
posible sus usos presentes y potenciales. Se trata de impulsar € conocimiento cientifico de la biodi-
versidad; de establecer sistemas adecuados de manegjo y de disefiar mecanismos que garanticen la
propiedad intelectual de los descubrimientos que pudieran tener en el futuro aplicaciones comerciales
como productos farmacéuticos, alimentos, agroquimicosy otras materias primas industriales.

Latarea de la legitimacién de este proyecto, enfrenta sin embargo, dificultades insuperables. Empe-
zando por las que le plantean sus propias limitaciones conceptuales. Su teorizacion basada en siste-
mas globales, reduce inevitablemente las dimensiones complejas que ofrece lavidaen la Tierraaun
conjunto de variables abstractas cuyos comportamientos son impredecibles y, por lo tanto, inmanegja
bles. Cuando trata con la poblacién humana, sélo acierta a analizarla bajo la 6ptica neomalthusiana
de su crecimiento exponencia y de la presién que dlo significa para la produccion de alimentos y
paralos recursos naturales. Ignora o pretende englobar en su racionalizacién mercantil sus dimensio-
nes cualitativas. sus particularidades y diferencias locales, sus culturas, sus lenguajes, sus distintas
formas de ordenar sus realidades materiales y espirituales, sus formas de sentir y experimentar sus
pertenencias a comunidades locales. Desde su vision unidimensional, al mosaico de culturas que
forman la poblacién humana, trata de imponerle una monocultura global basada en €l intercambio de
mercancias. Una auténtica celda de hierro sin puertas ni ventas, donde ni pueblos, ni individuos
tienen la menor posibilidad de escapar. Donde todos los espacio: locales, nacionaes y regionales se
reflgjan en € espejo comun de lo global. Universo cerrado, donde la tecnologia y los medios de co-
municacién electronicos ateran los espacios y e tiempo y disuelven lenguas, religiones, culturas y
civilizaciones. Todo se transforma en un solo y gigantesco mercado capaz de valorizar ecosistemas,
especies, genes, ideas y sistemas de pensamiento.

Es evidente que las propuesta de la globalizacién y ddl desarrollo sustentable, con las que los repre-
sentantes de la civilizacion industrial pretenden legitimar sus sistemas de produccién y consumo, no
implican que tales planteamientos ignoren en sus estrategias lareadidad de las diferencias y la diver-
sidad cultural de la humanidad. Lo que pretenden es abarcarlas y someterlas al control y a la hege-
monia de laracionalidad econémica del mercado.

Tedricamente, esta pretension enfrenta las dificultades derivadas de la inconmensurabilidad que
caracteriza las relaciones entre la biodiversidad y la economia; de la imposibilidad de traducir a
precios de mercado las contribuciones de la naturaleza a la produccion; de la imposibilidad de des-
agregar la naturaleza en unidades discretas y homogéneas de valor, y de gjustar la temporalidad de
los ciclos naturales a los ciclos del capital: los tiempos bioldgicos y los tiempos de la economia son
asimétricos (Leff, 1995).

Sociamente, este bioimperialismo se enfrenta a un movimiento por una biodemocracia, que lenta-
mente, pero con firmeza, empieza a manifestarse en diferentes partes del mundo. Se trata de una
lucha por €l reconocimiento de los derechos de las comunidades a disfrutar de su biodiversidad; por
una redefinicion de la productividad y de la eficiencia capaz de reflgjarse en € uso mditiple de los
ecosistemas; por € reconocimiento de los valores culturaes de la biodiversidad; y € control de sus
recursos por las comunidades locales.
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Economia Politica de los movimientos ecoldgicos

Derechos comunitarios y biodiversidad: hacia un concepto de indigena la propiedad intelec-
tual.

Al fin del milenio e inmersos en los procesos de globalizacion de la economia, los pueblos indi-
genas encaran enormes presiones por parte de los poderosos intereses que |os promueven para incor-
porar ala economia de mercado sus recursos naturales y sus conocimientos tradicionales. Ambos han
sido considerados por las potencias hegeménicas como parte del capital natura y cultural de la so-
ciedad global. Son acervos de recursos, por lo tanto, absolutamente necesarios para los fines de la
reproduccion del capital. Las estrategias seguidas en esta fase de la mercantilizacion de la biodiver-
sidad, se han enmascarado algunas veces, en el megjor de los casos, en las sutilezas tedricas introdu-
cidas por la economia neoclésicay por los conservacionistas, en muchas otras ocasiones, en la habi-
lidad y los subterfugios empleados por las corporaciones multinacionales para asegurarse ganancias
multimillonarias a partir de contratos con los gobiernos nacionales; y, en el peor de los casos, en la
biopirateria practicada por una amplia lista de compafiias e instituciones (algunas de renombre cien-
tifico y académico) de los paises industrializados, aliadas con intermediarios nacionales (RAFI
1995). En la base de este proceso se encuentran 1os intereses que giran arededor de los recursos
genéticos y de las més recientes orientaciones de la biotecnologia. Ambos representan toda la com-
plejidad de este proceso de mercantilizacion de la biodiversidad.

Ante € acoso, los pueblos indigenas buscan nuevos mecanismos y estrategias para confirmar sus
derechos sobre sus conocimientos y biotecnologias tradicionales (Shiva, 1994). Una lenta y dificil
pero decisiva batalla se ha iniciado por parte de las comunidades indigenas por la defensa de sus
derechos frente a los poderosos mecanismos de la sociedad industrial (recursos financieros, tecnol 6-
gicos, cientificos, politicos y militares altamente sofisticados). Nuevas formas de organizacion, redes
de informacién, mecanismos legales sui generis, hasta el enfrentamiento militar, se han ensayado con
€l objetivo central de mantener € control y € mangjo de sistemas productivos y conocimientos tradi-
cionales enmarcados en la cultura, la autonomiay la determinacion de las comunidades locales.

Lapérdida sisteméticay progresiva del control y de los derechos intel ectuales comunitarios sobre los
recursos locales se ha convertido, en fechas muy recientes, en materia de intensos debates internacio-
nales.

Apenas en 1989, se empezd a discutir en € seno de la FAO € concepto de “derecho del agricultor”,
introducido posteriormente en & Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de Rio en 1992. Aunque
esta Convencion haya reconocido formalmente € derecho de las comunidades indigenas a la conser-
vacion, e mangjo y el desarrollo de sus recursos biolégicos y la necesidad de compartir justay equi-
tativamente los beneficios que se deriven de la utilizacién de los conocimientos tradicionales, €
hecho es que para fines précticos este reconocimiento no esta ligado a mecanismos legales y obliga-
torios que permitan la proteccion de los recursos naturales y € control de los conocimientos por parte
de las comunidades locales (Véez, 1994).

En 1992 los pueblos indigenas emitieron en Malasia la Carta de los Pueblos Tribales Indigenas de
las Selvas Tropicales. En ella afirmaron sus derechos sobre sus recursos y conocimientos en los
siguientes términos: “Dado que nosotros valoramos en alto grado nuestras tecnologias tradicionales y
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creemos que nuestras biotecnologias pueden realizar importantes contribuciones a la Humanidad -
incluyendo los paises “desarrollados’- reclamamos derechos garantizados sobre nuestra propiedad
intelectual, € control, desarrollo y manipulacion de ese conocimiento” (Citado por Colchester, 1995).

En 1993, se llevo a cabo la Primera Conferencia Internacional sobre Propiedad Intelectual y Cultural
de las Comunidades Indigenas, en Nueva Zelandia. Alli los 150 delegados de cuarenta paises firma-
ron la Declaracién de Maatatua sobre los Derechos de Propiedad Intelectual de los Pueblos Indigenas
donde se declara, en su parte medular, que las poblaciones indigenas tienen derecho a su autodeter-
minacion. Se debe reconocer que son duefios de su culturay conocimiento tradicional. Se insiste en
que los primeros beneficiarios del conocimiento indigena deben ser directamente las comunidades
que heredaron ese conocimiento. Y se recomienda que sean las comunidades las que definiran sus
propios conceptos de propiedad intelectual y cultural. Asi como su derecho a desarrollar y mantener
las précticas y acciones para la proteccion, conservacion y revitalizacion de la culturay del conoci-
miento tradicional.

En ese mismo afio, la ONU, en su borrador de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas reconoce a los mismos la completa posesion, control y proteccion de
su propiedad cultural e intelectual. Asimismo, establece que estos puebl os tienen derecho a medidas
especiales de control, desarrollo y proteccion de sus ciencias, tecnologias y manifestaciones cultura-
les, como también de los recursos genéticos (incluidos los humanos), semillas, medicamentos, cono-
cimiento de las propiedades de lafaunay laflora, tradiciones orales, literatura, disefiosy artes visua
lesy escénicas (citado por Colchester, 1995).

Maés alade los debates y las declaraciones, empieza a articularse una estrategia de accién encamina-
da hacia € desarrollo de dternativas a los modelos de propiedad intelectual dominantes, impuestos
por los paises industrializados, a partir de las diferentes propuestas realizadas por una amplia gama
de organizaciones no gubernamentales, comunitarias, investigadores agricolas, cientificos indepen-
dientes, analistas politicos y pequefios empresarios industriales. Entre tales propuestas destacan las
siguientes (Vélez, 1994):

RAFI (Rura Advancement Foundation International), 1994. Conservacion de conocimientos autoc-
tonos: integracion de dos sistemas de innovacion. En este documento destacan las siguientes pro-
puestas:

a  Desarrollar acuerdos de transferencia de materiales, como medios de remuneracion alas
comunidades indigenas para salvaguardar su integridad intelectual.

b. Andizar la posbilidad de establecer un fondo fiduciario especia para remunerar los
conocimientos locales, sobre la base de programas y proyectos, encausado através de la
ONU vy € cual debe integrase a lainiciativa de la FAO sobre los derechos de los agri-
cultores.

c. Labusgueda de la combinacion de iniciativas incluidas en un “Marco de Integridad In-
telectua” que considere la proteccion, € reconocimiento, € desarrollo y € intercambio
intelectual de los recursosy conocimientos provenientes de las comunidades locales.
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CRUCIBLE (CRUCIBLE Group) 1994. “Gente, plantas y patentes. Impacto de la propiedad intelec-
tual sobre la biodiversidad, el comercio y las sociedades rurales”. Después de la reunién denomina-
da “Didogo Internacional de Keystone sobre Recursos Filogenéticos’, un grupo de expertos elabord
en sucesivos encuentros posteriores, celebrados entre 1991 y 1994, este documento en cuyo resumen
se plantean diferentes puntos de vistay recomendaciones entre |0s se encuentran 1os siguientes:

a  Todos los paises, tanto del Sur como del Norte, se veran afectados por € nuevo papel
que jugara la propiedad intelectual en muchos aspectos del desarrollo y € medio am-
biente. Para el Sur en particular, € impacto de la propiedad intelectual sobre |os agricul-
tores, las sociedades rurales y la diversidad biolégica (inclusive genética) sera de gran
trascendencia.

b. Los gobiernos, comunidades rurales e indigenas, y los representantes de la industria,
deben determinar como manejar el tema de la propiedad intelectual. Las politicas sobre
la propiedad intelectual serén determinantes en las formas que se adopten para la con-
servecion y e desarrollo de la biodiversidad.

c. S € problema que enfrentan los tomadores de decisiones politicas es; como responder a
un nuevo entorno comercia que incluye regulaciones sobre propiedad intelectual, una
actitud oportuna seria repensar € lugar que ocupa lainnovacion en el contexto nacional
y global.

d. Enestaeradela“autopistadelainformacion”, € verdadero desafio es crear unarutade
doble via que garantice la seguridad de los vigieros en uno y otro sentido. De un lado,
tenemos las comunidades indigenas y rurales (el sistemainformal de innovacion) y del
otro, las instituciones publicas y privadas de investigacion (innovadores formales). Una
parte posee una comprension “macrobiolégica” de su microentorno. La otra parte posee
una extensa comprension “microbiol6gica’ de su macroentorno.

e. Latareaes crear lasformas de cooperacion mutua sin violar los derechos o capacidades
de cada uno. Los campos y los bosques de |os agricultores son laboratorios. Los agricul-
tores y “curanderos’ son investigadores. Cada estacién del afio es un experimento. Los
cientificos deberian ser socios de las comunidades en estos procesos. Si € objetivo es
conservar y desarrollar la diversidad, |os dos sistemas se necesitan mutuamente.

f.  Para ser socios plenos en los procesos de innovacion, las comunidades necesitan ger-
moplasma, informacion, fondos, tecnologias y sistemas (GIFTS: en inglés, atributos,
regalos). Esos son los “atributos’ que hacen de la diversidad genética vegetal un recurso
y un precioso legado, de generaciones pasadas y presentes de |as sociedades agricolas, a
las generaciones futuras.

Organizaciones populares colombianas. 1994. Consenso popular sobre el acceso a los recursos
genéticos. En noviembre de 1994, un grupo de organizaciones y senadores indigenas, organizaciones
campesinas, comunidades negras y ONG se reunieron para discutir y formular propuestas sobre €
régimen comin de acceso a los recursos genéticos, en vista de la proximidad de la reunién de exper-
tos gubernamentales del Pacto Andino que se llevaria a cabo en Santafé de Bogota (Vazques, 1994).
Alli se aprobaron, entre otras, las recomendaciones y propuestas siguientes:
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a. Objetivos. 1. Conservar la diversidad genética y utilizar los recursos genéticos en forma
sustentable. 2. El régimen com(in de acceso garantizara la seguridad aimentaria de las
comunidades locales. 3. El régimen comun de acceso propondra la repatriacion de los
recursos genéticos de colecciones ex situ.

b. Diferentes sistemas de conocimiento y diferentes regimenes de acceso. El régimen co-
mun de proteccion y acceso a los recursos genéticos se basa en € reconocimiento de la
indisolubilidad entre €l recurso genético y su conocimiento asociado.

Por esta razon € carécter individual o colectivo de ese conocimiento obliga a la defini-
cién de dos regimenes claramente diferenciados. En los casos en los cuaes € conoci-
miento es individual, aplican |os sistemas de patentes vegetales, los cuales confieren de-
rechos de propiedad privada sobre los desarrollos logrados. En los casos en los que €l
conocimiento constituye parte integrante de un patrimonio colectivo, la proteccion sobre
este conocimiento escapa a esa légica y requiere € desarrollo de sistemas acordes con
los usos y costumbres tradicionales y colectivos.

€) Obijecidn cultural. Cuando € acceso al recurso genético involucre elementos cultura-
les y de supervivencia de las comunidades, éstas podran gjercer € derecho de Obje-
cién Cultural.

d) No a las patentes de genes humanos. Se debe excluir de manera expresa la posibili-
dad de patentar |os genes humanos.

La batalla de los pueblos indigenas por € reconocimiento de la propiedad intelectual sobre sus cono-
cimientos y recursos, s6lo ha sido un primer paso. Hoy cada vez més estos pueblos (especiamente
los del sury del sudeste de Asia) cobran conciencia de que la sola aceptacion formal por parte de los
paises industrializados de estos derechos, puede convertirse en un arma de doble filo. En efecto,
puede ser la viaideal para favorecer la introduccién y la consolidacion de relaciones mercantiles en
ambitos hasta ahora no perturbados de la vida de las comunidades, que aceleren los procesos de
reapropiacion de la biodiversidad que se han propuesto las potencias que gjercen la hegemonia de la
economia mundial.

Ante esta situacion que comporta riesgos imprevisibles para € futuro de la biodiversidad, estas co-
munidades se han propuesto dar un paso més. Se trata fundamentalmente de ampliar la batallaala
lucha por la confirmacion de sus derechos sobres sus territorios y por su autonomia. Esto es: dere-
chos a los ecosistemas en los que habitan y de los que forman parte inseparable; incluyendo los dere-
chos a mantener sus conocimientos tradicionalesy las relaciones de sacralidad con su medio ambien-
te.

Este planteamiento introduce un cambio tal vez decisivo en las luchas indigenas, emprendidas en los
ultimos afios, por la posesion, € control y la proteccion de su propiedades culturales e intelectuales,
porque va més alla del reconocimiento legal de la propiedad sobre el conocimiento tradicional, mis-
mo que ha sido avalado por convenciones y organismos internacionales ligados con la conservacién
delabiodiversidad, pero que hafavorecido y acelerado la mercantilizacion de los conocimientosy los
recursos naturales de las comunidades indigenas. Esta batalla decisiva sera la que contemple €l siglo
por venir.
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CASO 1. GABON: EDULCORANTE DEL AFRICA OCCIDENTAL
PATENTADO POR LA UNIVERSIDAD DE WISCONSIN.

Investigadores de la Universidad de Wisconsin (E.U.A.) han recibido dos patentes esta-
dounidenses sobre una proteina aislada del fruto de Pentadiplandra brazzeana. Ellosllaman a
esta proteina “ brazeina’, y afirman que es 2,000 veces més dulce que € azlcar a diferenciade
otros edul corantes no-azucarados, la brazeina es una sustancia natural y no pierde su dulzor a
ser expuesta a calor, lo cua laconvierte en un elemento valioso paralaindustria alimentaria.

No es coincidencia que dichos investigadores “encontraran” P. brazzeana en Gabén, donde
sus propiedades son harto conocidas. Lejos de ser un secreto 0 un nuevo descubrimiento, la
planta es conocida localmente como J oublie (“me olvido”) unareferencia alatipica respuesta
gue los nifios dan a sus madres cuando se encuentran absortos comiendo sus frutos. Las per-
sonas no son |os Gnicos que comen P. brazzeana |os animal es también gustan de sus frutos'.

Luego de observar a personas 'y animales comer P. brazzeana, Goran Hellekant, investigador
de la Universidad de Wisconsin (EUA), llegd a la predecible conclusion de que “habia algo

2

afadiendo “Ildmenlo intuicion cientifica’.

m

valioso ali

Por medio de unainvestigacion llevada a cabo en laboratorio se identifico, aislé y secuencio €
coédigo de ADN para la produccién de la proteina dulce de P. brazzeana. Esfuerzos subsi-
guientes se han concentrado en desarrollar organismos transgénicos que produzcan brazeina
en laboratorios de alta tecnologia y asi diminar la necesidad de recolectarla o producirla co-
mercialmente Africa Occidental.

Con la patente en las manos, la Universidad de Wisconsin tiene ahora los derechos exclusivos
sobre la brazeina, los cuales pretende licenciar a las corporaciones. Wisconsin espera hacerse
de un lugar en € mercado de edulcorantes, el cua representa un total de 100 billones de déla-
res estadounidenses al afio. Afirma que € interés de las corporaciones en la brazeina es gran-
de.

Y aque no hay planes para compartir los beneficios, la contribucién de Gabon al desarrollo del
nuevo edulcorante no serd compensada. A pesar del origen e inspiracion del edulcorante, un
portavoz de la Universidad de Wisconsin manifesté a RAFI que la brazeina“es unainvencion

» 4

de un investigador de UW-Madison” y que “Wisconsin no tiene vinculo alguno con Gabén™”.
Notas:

*Wisconsin State Journal, 7 de abril de 1995.

2 Hellekant citado en e Wisconsin State Journal, 7 de abril de 1995.

® Industrial Bioprocessing, Mayo de 995,p.8.

* Entrevista telefnica con Ronald M. Kudla, Director de Patentes y Licencias, Wisconsin Alumni Research Foundation, 6 de Sep-
tiembre de 1995.

FUENTE: RAFI COMMUNIQUE, "Informe sobre biopirateria: Una pandemia global”, Rural Advancement Foundation International,
Septiembre/Octubre de 1995.
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CASO 2. TAILANDIA-GUYANA-AMAZONIA: FUNDACION PARA LA
ETNOBIOLOGIA: ;ACADEMICOS DE OXFORD O LADRONES DE PLANTAS?

Los adeanos Karen de Tailandia del Norte fueron € grupo indigena que recibi6 lavisita
més reciente de la Fundacién para la Etnobiologia (Oxford, Reino Unido) un grupo de inves-
tigadores que merodea en los trépicos en busca de informacién sobre plantas medicinales.

En respuesta a una ONG de Tailandia, RAFI investigd los vinculos de esta fundacion con ac-
tividades de la industria farmacéutica con fines de lucro. La investigacion revel 6 que Conrad
Gorinski, presidente de dicha fundacién (un etnobotanico que se especiaiza en la Amazonia)
ha recibido recientemente patentes industriales de la Oficina Europea de Patentes sobre dos
compuestos medicinales de origen amazénico: Cunaniol (EP 610059) y Rupununine (EP
610060). Existen patentes pendientes en los E.U.A. y en otros paises.

Cunaniol es un derivado de la muy conocida planta de barbasco (Clibadium sylvestre) una
planta altamente tdxica y Util, cultivada por los indigenas para ser utilizada como veneno
animal. Las especies de Clibadium tuvieron una gran demanda por parte de los paises indus-
trializados por breve tiempo durante los afios 50 y 60 como fuente del pesticida de cultivos ro-
tenone. El otro compuesto patentado por Gorinski, Rupununine, es derivado de la nuez del &r-
bol guyanés Ocotea rodiei, especie bajo una seria amenaza debido a la tala'. Gorinski ha re-
clamado amplios derechos de uso sobre los dos compuestos, incluyendo aplicaciones en car-
diologia, neurologia, tratamiento de la fertilidad y control de tumores, asi como uso en lesio-
nes de lapiel®.

Los nombres de ambas sustancias reflgjan sus raices en el conocimiento indigena. “ Cunaniol”
es una palabra proveniente de las comunidades indigenas brasilefias, quienes [laman “ cunani”
al C. sylvestre®. “Rupununing”’ es un vocablo que proviene de la region profundamente indi-
gena de Guyana llamada Rupununi, ubicada precisamente al este de Boa Vista, Brasil.

En la“Iniciativa Riche Monde para la Etnobiologia en Tailandia’, la Fundacién para la Etno-
biologia propuso realizar un inventario exhaustivo del conocimiento etnobotéanico de la pobla-
cién Karen. Riche Monde, Ltd., financiador del proyecto, es una subsidiaria tailandesa de
Moet Hennessey Louis Vuitton, una empresa fabricante de productos de [ujo con sede en Paris
con sdlidos intereses financieros en € desarrollo de plantas y cosméticos.

A fines de julio un grupo de ONG tailandesas encabezadas por € Proyecto para la Recupera
cién Ecoldgicay NorthNet hizo publica una solicitud paraterminar con dicho proyecto. El pe-
s0 de los argumentos de las ONG vy la subsiguiente cobertura por parte de los medios de co-
municacién fueron tan fuertes que la trama fue desarticulada répidamente a retirarse Riche
Monde, aduciendo laluz de la publicidad negativa.

Ademas de los hallazgos de RAFI, las ONG tailandesas descubrieron que € proyecto no
habia sido sometido a la aprobacion del Consejo Nacional parala Cienciade Tailandia, y que
grupos que figuraban en la propuesta de la Fundacion para la Etnobiologia como “ consulta-
dos’ (incluyendo a NorthNet) incluian a personalidades que se oponian a proyecto. Algunas
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“personas que habian sido consultadas’ negaron haber hablado con representantes de la Fun-
dacién parala Etnobiologia.

Durante una conferencia de prensa en Bangkok, el Dr. Phennapa Sapcharoen, herbalista tai-
landés fustigd alos investigadores de la Fundacion que declararon que € proyecto eratan sdlo
un gjercicio académico para“ sistematizar” € conocimiento indigena:

...en realidad todos sabemos muy bien por qué se escogieron las aldeas Karen. La
verdadera razén es que la cultura Karen es Unica... Esa es una manera de buscar
nuevas medicinas...No profanen las creencias de los aldeanos. *

Las ONG tailandesas también sefidlaron que, a pesar de la insistencia de los lideres del pro-
yecto de que no existian fines comerciales, los Karen fueron obligados a firmar contratos que
otorgaban acceso alos investigadores de la Fundacién para la Etnobiol ogia a todos los “cono-
cimientos ecolégicos’ de los Karen.

La controversia que rodea a proyecto también ha encendido un debate en Tailandia acerca de
los planes de dicho pais de ratificar la Convencion sobre la Biodiversidad. Se han suscitado
temores de que la Convencién pudiera exacerbar € ya dificil problema de extranjeros apro-
pidndose de |os recursos tailandeses sin e conocimiento publico’ .

Notas:

* Steege et al. “Los efectos de lapsos inducidos por el hombre en la germinacion, supervivenciatempranay morfologia de amécigos de
Chlorocardium rodiei en Guyana’ Journal of Tropical Ecology, 1994, pp. 245-260.

? Los reclamos proviene de; texto de patente de EPO.

® Clark, J.B. “Efecto de un veneno poliacetilénico de pescado en la fosforilacion oxidativa de los mitocondrios del higado de ratas’
Biochemical Pharmacology, Vol. 18, 1969, pp.73-83.

* Ver Canada News Wire, 3 de Febrero de 1995, “ Greenlight Communications, Inc. y Canada News Wire, 20 de Febrero de 1995:
Health Link Communicatins, Inc. y Biofactors Limited (R.U.) forman Biolink Corp.”

® Citado de Nation (Bangkok) 7 de agosto de 1995.

FUENTE: RAFI COMMUNIQUE, Informe sobre biopirateria: una pandemia global. Rural Advancement Foundation International,
Septiembre/Octubre de 1995.

CASO 3. ECUADOR: PFIZER REALIZA UNA SORPRENDENTE PROPUESTA
DE ADQUISICION SOBRE LA BIODIVERSIDAD VEGETAL DEL PAIS.

Algunas ONG de Ecuador a principios de junio se alarmaron cuando se hicieron piblicos
los detalles de una propuesta de bioprospeccién de Pfizer (Groton, E.E.U.U.). La propuesta de
Pfizer pretende capturar los derechos exclusivos de patente sobre una gran parte de la biodi-
versidad de Ecuador, “endulzando” la pérdida para Ecuador con un caramelo de regalias tri-
vialesy muy mal distribuidas.

Pfizer (Connecticut, E.U.A.), una compafiia farmacéutica que realiz6 ventas por valor de
7,500 millones de ddlares estadounidenses en el afio de 1993, ha entablado un acuerdo de
bioprospeccién con dos laboratorios de los E.U.A. para buscar nuevos farmacos en microbios
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marinos, asi como para la investigacion del conocimiento tradicional en otro trabajo con la
Academia de Medicina Tradicional China’ .

El nuevo proyecto ecuatoriano incluye la compra, por parte de los dos socios locales de Pfizer
(Fundacién Trépica 2000 y Fundacién Jatun Sachd), de 100 hectéreas de terreno en cada uno
de los biomas de Ecuador (la Costa del Pacifico, las montafias andinas y la Hoya Amazénica),
asi como un inventario integral y muestreo de |as especies vegetal es que se encuentren en cada
area. Seglin lo planeado, se enviaran embarques de muestras de cada planta a Pfizer; 9,000
extractos aproximadamente, haciendo una estimacion conservadora, para su uso exclusivo en
el desarrollo de productos médicos y veterinarios.?

Lainversion inicia de Pfizer para adquirir € control sobre las muestras seria de poco menos
de un millén de délares estadounidenses. En €l largo plazo, Pfizer se compromete a pagar una
insignificante regalia correspondiente a 1-2% de las ventas netas, directamente ala Fundacion
Tropica 2000. La propuesta ignora a la ley ecuatoriana, la cual prohibe a organizaciones pri-
vadas negociar porcentajes de regalias sobre recursos genéticos vegetales, los que son consi-
derados un bien plblico en Ecuador.

El desembolso inicial de Pfizer seria utilizado exclusivamente con propositos de recoleccién
de plantas. Mientras que €l proyecto propone la “proteccién del el/los hébitat a largo plazo”,
notoriamente, dicha “proteccion” se limita a las éreas de recoleccion de Pfizer e incluye €
empleo de guardabosques, presumiblemente para mantener alejadas a las demas personas.

Dicho proyecto también propone pagar directamente un salario a un funcionario del gobierno -
durante su duracion- para que “monitoree y supervise’ la recoleccion de muestras. Asi se crea
un potencia conflicto de intereses y se torna cuestionable la independencia de la supervision
del gobierno.

L os socios de Pfizer han sido atacados por diversas entidades en el Ecuador como inapropia-
dos para €l propésito de proteger la biodiversidad. La Fundacién Tropica 2000 esta encabe-
zada por un exportador profesional de plantas exéticas. La Fundacién Jatun Sacha operabgjo
ladireccion de Davil Neil, un ciudadano estadounidense que ha colaborado con compafiias de
petréleo en la recoleccion de muestras de plantas a lo largo de las altamente productivas li-
neas sismicas abiertas durante €l proceso de exploracién petrolero. Jatun Sacha también ad-
ministra el Herbario Naciona de Ecuador, € cual curiosamente se encuentra registrado como
una entidad gubernamental “independiente” que apoya €l proyecto. Neil también trabaja para
el Jardin Botanico de Missouri y aparentemente se viste de cualquier color que sea necesario
paraimpulsar proyectos botanicos.

Notas:
*BioWorld Today, 28 de agosto de 1995, p. 1.

? Detalles de la propuesta de “ Inventario floristico y potencial farmacoldgico de las zonas boscosas del Ecuador”, propuesto a Go-
bierno ecuatoriano por los socios locales de Pfizer, n.d. (c. mayo de 1995).

FUENTE: RAFI COMMUNIQUE. Informe sobre biopirateria: una pandemia global. "Rural Advancement Foundation International.
Septiembre/Octubre de 1995.
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CASO 4. PERU: COMUNIDADES INDIGENAS “SIMPLEMENTE DICEN NO” A
UN BIOPROSPECTOR.

Haciendo frente a presiones para firmar un cuestionable “acuerdo de reparto de benefi-
cios’ negociado sin su participacién, € Consgjo Aguarunay Huambisa (CAH) ha denunciado
de manera enérgica y propone la nulidad de un proyecto etnobotanico de la Universidad de
Washington (Washington University St. Louis, E.U.A.) que pretende comercidizar las plan-
tasy conocimientos medicinales de las comunidades Aguarunay Huambisa.

El programa de la Universidad de Washington ICBG-Perti es uno de cinco proyectos etnobo-
tanicos implementados en 1993 bajo € Grupo Cooperativo Internacional para la Biodiversi-
dad (ICBG), en d cua participa la Fundacién Nacional parala Ciencia (del gobierno de los
E.E.U.U.), los Ingtitutos Nacionales de Salud (NIH) y la Agencia para el Desarrollo Interna-
ciona (USAID).

Haciafinales de 1994 y principios de 1995, CAH repetidas veces solicitd una copia en idioma
espariol del contrato. A pesar de tener un presupuesto multimillonario para el proyecto, de la
Universidad de Washington adujo falta de fondos como excusa para no traducir dicho acuerdo
y los documentos relacionados con € mismo. CAH -bajo intensa presion para acceder a la
firma del contrato- no pudo leer su contenido, y por lo tanto no accedié a su implementacion.
Sin embargo, a principios de 1995, y sin consulta previa ni aprobacién de las comunidades
indigenas, los investigadores de la Universidad de Washington decidieron iniciar de manera
unilateral la recoleccién de muestras y material etnografico en comunidades indigenas remo-
tas del Noreste peruano ( para ser luego enviados a gigante de la industria quimica Monsan-
to).

Las acciones del programa ICBG suscitaron una rapida reaccion de las comunidades indige-
nas , quienes el 10 de marzo publicaron una carta firmada por méas de 100 representantes co-
munitarios. He aqui parte del reclamo aNIH, expresado en términos fuertes:

Rechazamos de manera enérgica la falta de transparencia, las imposiciones y las
manipulaciones de los investigadores (de Washington University) y demandamos su
retiro inmediato de territorio Aguaruna y Huambisa... Proponemos [que] el NIH y
USAID ...corrijan y enmienden las agresiones hechas contra los derechos de las co-
munidades indigenas relacionados con las plantas amazonicas y el conocimiento in-
digena expropiado. *

La denuncia por parte de CAH del comportamiento de la Universidad de Washington ha en-
contrado s6lo una imperceptible respuesta de NIH, que ha paralizado € proyecto, pero que
hasta ahora se rehusa a desarticularlo. Aparentemente, NIH piensa que la clara indicacion de
CAH de “NIC” (No Intencion de Consentimiento) no es una razén suficiente para detener la
apropiacion de las plantasy € conocimiento de los Aguarunas y Huambisas.

Con € prop6sito de reafirmar su posicién de apoyo alos principios de la Convencién sobre la
Biodiversidad, |CGB-Peru esta tratando apresuradamente de encontrar otro “socio” indigena
gue sea més susceptible a las presiones para aceptar €l misero reparto de beneficios de dicho
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programa. El reclamo de CAH a NIH hallevado a que el gobierno estadounidense realice una
investigacion sobre € mangjo del proyecto por parte de la Universidad de Washington.

Ante las preguntas de los investigadores, los directivos de ICBG nunca han sido capaces de
definir lo que consideran una contraparte indigena adecuada en relacién al acuerdo de reparto
de beneficios. La definicién de facto de lo que constituye un “socio” de ICBG parece estar ba-
sada cada vez més no en la representatividad ni en la legitimidad de las organizaciones indi-
genas, Sino mas bien en su maleabilidad respecto a los intereses corporativos y de investiga-
cion de ICBG.

Nota: * Extraido del reclamo de CAH a NIH , 10 de marzo de 1995.

FUENTE: RAFI COMMUNIQUE. Informe sobre biopirateria. Una pandemia global. Rural Advancement Foundation International.
Septiembre/Octubre de 1995.

Hacia una biotecnologia original y apropiada

La batalla por la apropiacion de los conocimientos biotecnol égicos tradicionales y por lareorien-
tacion de los productos de la investigacién biotecnol 6gica moderna hacia la satisfaccion de las nece-
sidades de los paises del Tercer Mundo apenas se ha iniciado. Por miles de afios, los sistemas de
produccion de las comunidades rurales han proporcionado las bases de una agricultura sustentable,
empleando de un modo éptimo los recursos a su alcance. Sin degradar a sus ecosistemas, supieron
utilizar una inmensa variedad de plantas que alin hoy siguen alimentando al grueso de la poblacién
humana en muchas partes del mundo. Los agricultores que hicieron posible |as primeras revoluciones
agricolas en la historia humana, que seleccionaron y mejoraron semillas, que inventaron agrosiste-
mas integrados y que introdujeron controles biol égicos de plagas, fueron los “biotecnélogos origina-
les’ (Hobbelink, 1992).

Los dos mayores agrosistemas forestales tradicionales del Occidente de Java, kebun-talun (rotacion
entre una mezcla de jardineria y plantacion de arboles) y pekarangan (jardin casero y sistema de
cultivos intercalados), estudiados por Christianty et al. (1986, Figuras 1y 2) representan la ata pro-
ductividad y los servicios mdiltiples de la agricultura tradicional en esta region del mundo. La
agricultura itinerante (jhum) practicada en € noreste de la India, descrita por Ramakrishnan (1992),
es un sofisticado ejemplo de los conocimientos ecolégicos de quienes la practican. El agricultor
optimiza € uso de nutrientes del suelo por apropiados cambios en la mezcla de granos dependiendo
de la longitud del ciclo del jhum (periodo de rotacién) y de los altos/bajos niveles de nutrientes del
suelo. En los sistemas agroforestales mexicanos la combinacion de cultivos y € uso de arboles
permite una productividad elevada que refuerza la productividad natural y la biodiversidad del
bosgue tropical. En México, los indigenas huastecos son capaces de cultivar 300 especies de
vegetales diferentes en una mezcla de huertas domésticas, predios agricolas y éreas forestales
(Alcorn, 1984; Altieri, 1993).
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Figura 1. Estados sucesionales del kebun-talun (Java).
Tomado de Christiany et al. (1986).
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Figura 2. Perfil de un tipico jardin casero javanés.
Tomado de Christiany et al. (1986).
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La vision ecosistémica de las comunidades indigenas se expresa en una inmensa gama de conoci-
mientos que les permiten usarlos sustentablemente. En Sierra Leona, en una aldea llamada Mog-
buama, los agricultores producen su aimento principal, € arroz, en una serie de parcelas escal onadas
a diferentes dturas. Algunas de €llas estan en los lugares més altos de las colinas, sobre suelos de
drengje répido. Las parcelas mas bajas tienen terrenos arenosos, mientras que otros estan en suelos
cenagosos. Asi cultivan 49 variedades de arroz (Richards, et al, 1990). En € otro extremo del mun-
do, en los Andes, los indigenas peruanos son capaces de cultivar hasta 50 variedades diferentes de
papa. En Indonesia, los sistemas tradicionales combinan los cultivos de arroz y la préctica de la
acuacultura (subak). Estanques rusticos (tambaks) de policultivos, combinan a menudo peces, vege-
tales y la arboricultura. Un mangjo atamente refinado de los ecosistemas, especia mente de cuencas
hidrolégicas, existe en varias culturas Amerindias, Asidticas y en Oceania. En diferentes idas del
Pacifico es posible contemplar € manejo ecosistémico conocido como puava, que es una intima
asociacion de poblaciones humanas con la tierra, arrecifes y lagunas, en la que todos se desarrollan
en una forma integrada (Ruddle et al. 1992; Figura 3). Estos auténticos biotecnélogos tradicionales
cultivaron y dominaron el arte del “pensamiento horizontal y vertical”. Lo que les permitié establecer
multiples cultivos a una misma altura, cultivos diferentes en diferentes altitudes y muchas variedades
diferentes del mismo cultivo.

El comin denominador, la clave de la productividad de estas practicas exitosas, esladiversidad. No
solo de cultivos y de variedades de la misma especie, sino también diferentes estrategias de manejo.
Esto es: diversidad bioldgicay cultural.
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Figura 3. Un concepto de manejo ecosistémico tierra-agua, en varios pisos altitudinales: el

sistema puava. Islas Salomon.
Tomado de Ruddleet al., 1992.

CASO 1. CONSERVANDO LOS RECURSOS GENETICOS DE LAS
SEMILLAS EN AMERICA LATINA CON LA PARTICIPACION DE
LOS AGRICULTORES.

La mayor amenaza para las variedades tradicionales en América Latina es € proceso de
modernizacion agricola. En los Ultimos 20 afios un pufiado de variedades modernas han re-
emplazado a las antiguas variedades criollas, como parte de los esfuerzos nacionales e inter-
nacionales para desarrollar la agricultura. Este proceso de pérdida de recursos genéticos se
conoce como “laerosiéon genética’.

Cuando los campesinos se vinculan directamente con la economia de mercado, las fuerzas
econdmicas imponen € modo de produccion caracterizado por la utilizacion de semillas gené-
ticamente uniformes y un paguete mecanizado con altos insumos de agroquimicos. Las técni-
cas tradicionales y las semillas nativas son entonces progresivamente abandonadas, transfor-
mandose en relictuales y condenadas a la extincion.

Aunque la erosién genética es uno de los més graves problemas de América Latina, hay en la
actualidad pocos estudios documentados a respecto. Sin embargo, algunas evaluaciones pre-
liminares en México y € Per(, indican varias tendencias que pueden generalizarse alaregion:

1. La erosién genética ocurre porque los agricultores estan cambiando sus sistemas
agricolas, presionados por fuerzas econémicas, técnicasy sociales.
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2. Los patrones y tasas de adopcion de variedades genéticamente uniformes son muy
desigual es entre regiones geogréficas.

3. Cuando ocurre la adopcién de variedades genéticamente uniformes, los agricultores
tienden a subdividir sus sistemas agricolas en sectores comerciales y de subsistencia
donde ellos mantienen las variedades nativas.

4., Las mayores pérdidas de variedades tradicionales ocurren en las tierras bajas de los
valles cercanos alos centros urbanos y alos mercados.

5. Lamenor erosion genética ocurre en las zonas atas (especialmente en areas monta-
fiosas) mas distantes de los centros urbanos y de los mercados.

Aunque son insuficientes los datos para evaluar las tasas y los patrones geogréficos de la ero-
sién genética en América Latina, es claro que ésta ocurre irregularmente y se presenta con
mayor rapidez en areas bajas sujetas a la modernizacion y en areas cercanas a los centros ur-
banos y a los mercados. En zonas marginales, los agricultores contintian aferrados a sus va-
riedades tradicionales, puesto que ésta es la Unica estrategia de que disponen para afrontar las
incertidumbres econémicas y ambientales. Reportes de trabajos de campo recientes indican la
creciente dificultad de encontrar especies silvestres. Cerca de 21 especies de tomates silvestres
(incluyendo especies tales como S. burkartii, S. garcia-barrigae, S. palustre, S. chavinese, S.
pumilum, etc.) no han sido encontradas de nuevo o redescubiertas en estado vivo. Los explo-
radores mencionan el sobrepastoreo por cabras, la deforestacion, la erosién del suelo y la ex-
pansién de la agricultura moderna como las mayores amenazas para las especies silvestres.

Economia de la biodiversidad 157



Los sistemas agricolas tradicionales: almacenes de la diversidad genética de las semillas.

Los agricultores latinoamericanos, sin accesos a la informacion cientifica, insumos exter-
nos, capital, crédito, y mercados desarrollados, utilizando recursos locales disponibles, han
desarrollado a menudo sistemas agricolas con rendimientos sostenibles. Una caracteristica
sobresdliente de estos sistemas es la dta diversidad de sus plantas, en tiempo y en espacio,
bajo laformade policultivos y sistemas agroforestal es. Tal es agroecosi stemas representan una
estrategia orientada a promover la diversidad de la dietay de las fuentes de ingreso, la estabi-
lidad de la produccién, la minimizacion de riesgos 'y la maximizacién de los retornos en con-
diciones de bajos niveles tecnol 6gicos.

Por centurias, las comunidades campesinas de América Latina se han comprometido en la se-
leccion, € mantenimiento y la utilizacion de la diversidad genética, mientras manejaban y
desarrollaban sus sistemas de produccién. La conciencia de laimportanciay la urgenciade la
conservacion genética de semillas, es cada vez mayor entre diferentes sectores de la sociedad
latinoamericana: ONG, cientificos, asociaciones de agricultoresy comunidades rurales.

La lucha por la conservacion genética en América Latina.

Hay tres principal es organizaciones de base comprometidas en |os esfuerzos por la conser-
vacion:
1. Enlablsqueda por abaratar costosy practicar su agricultura de manera auténoma,

los pequefios productores de América Latina han retornado a variedades que pueden
producir ellos mismos o que estan mejor adaptadas a sus condiciones.

2. Un creciente nimero de ONG orientadas a actividades de desarrollo econémico y so-
cia han aprendido de sus experiencias de campo, que la produccién auténoma de
semillas y la conservacion de variedades |ocales son factores criticos en cualquier es-
trategia de desarrollo.

3. Profesoresy cientificos de las universidades y estaciones de investigacion del sector
publico interesados en la conservacion genética in situ han iniciado esfuerzos enfo-
cados en variedades locales de especies nativas. papa, maiz, frijoles, plantas medici-
nalesy otras especies silvestres.

Las Estrategias

Las organizaciones han puesto en préctica cuatro estrategias dedicadas a la conservacion
de ladiversidad genética en laregion:

1. Coleccion, reproduccion y distribucion local de cualquier material considerado dein-
terés o importante por razones comerciales, nutricionales, de subsistencia, culturales
0 agroecol gicas.

2. Unavariante de la coleccion se enfoca exclusivamente sobre especie nativas.
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3. Otra variante, con énfasis sobre la reproduccion, usualmente se ha enfocado hacia
los cultivos mayores: maiz, papay frijoles.

4. Una estrategia de premios a “campesinos limpios’ que gratifica no a las mejores
muestras 0 especimenes, sino a los campesinos que protejan ala mas amplia diver-
sidad de especies y conozcan como mejorar las caracteristicas de las variedades que
han protegido. Esta estrategia se enfoca hacia | as variedades nativas.

Las prioridades

Lo que se conserva, desde luego, esta intimamente relacionado con quién lo conserva, pero
tres especies son claramente las més importantes en los esfuerzos por la conservacion de la
diversidad genética: € maiz, €l frijol y la papa.

El maiz y/o d frijol estén presentes en muchos proyectos de conservacion en todo €
territorio latinoamericano.

Los esfuerzos de conservacion de la papa son mas relevantes en Per(, Bolivia, Chile
y Ecuador.

La Quinoa, €l amaranto y Lupinus son tres especies que han recibido creciente aten-
cién durante la Ultima década. Sus altos valores nutricionales, su gran resistencia a
las plagas y un buen rendimiento bajo condiciones marginales, son algunos factores
gue las han favorecido.

Finamente se hacen esfuerzos para la conservacion de especies como € fiame, la
oca, €l ulloco, y otras especies andinas.
FUENTE: Altieri, M. A. y C. Montecinos. “Conserving crop genetic resources in Latin America through farmer’s participation” en

Potter, C. S., J. |. Cohen D. Janczewski (eds.), Perspectives on biodiversity: Case studies of genetic resource conservation
and development. AAAS PRESS,, 1993, pp. 65-74

EJEMPLO 2. LA COSECHA ESCONDIDA: ALIMENTOS
SILVESTRES Y SISTEMAS AGRICOLAS EN EL SUR.

El aporte de la recoleccion de plantas y la caza de animales silvestres ha sido por milenios
una pieza fundamental de la seguridad alimentaria de una numerosa poblacion en diferentes
regiones del mundo. La utilizacion de esta abundante “cosecha escondida’ comprende una
enorme variedad de plantas que complementan los sistemas agricolas. Complejos sistemas
agroforestales incorporan plantas, arboles y animales que diversifican los sistemas de susten-
to, constituyen un sistema de seguridad contra las malas cosechas, brindan ocupacién a dife-
rentes miembros de la familia (mujeres y nifios), permiten cosechas permanentes y generan
ingresos para las poblaciones campesinas.

El aprovechamiento de las especies silvestres es € producto de un largo proceso de coevolu-
cién entre los distintos pueblos de latierray los ecosistemas de los que forman parte, también
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el resultado de las innovacionesy € trabajo desarrollado por las comunidades campesinas del
sur. Algunos egjemplos permiten comprender su enorme importancia en la sobrevivencia de
vastos sectores de la poblacion rural, especialmente en las éreas tropicales.

Los canales de los inmensos arrozales en Asia son € hébitat de peces, ranas y plantas que
congtituyen una fuente de alimentos tan indispensable como € propio arroz. En Tailandia,
donde la produccién arrocera es insuficiente para satisfacer las necesidades familiares, hasta
un 50% de los requerimientos alimenticios proviene de la pescay la caza. En algunas regiones
de Kenia, aparentemente dominadas por € cultivo del maiz, se han contabilizado hasta un
centenar de diferentes verduras y frutas pertenecientes a 70 géneros y 35 familias botanicas.
Los Hanunoo de Filipinas tradicionalmente han considerado Utiles a més 1,500 plantas y cul-
tivan alrededor de 430 de ellas en sus campos. El pueblo agropastoril de Tswana, en Botswa-
na, utiliza 126 especies vegetales y 100 especies animales como fuente de alimentos. En las
selvas tropicales del sur de México, los pobladores han identificado 924 plantas, 150 aves, 34
mamiferos, 7 tortugas y 13 peces, de las cuales utilizan 356 especies en su vida cotidiana. En
las zonas desérticas y semidesérticas de los dtiplanos mexicanos, cerca de 70 variantes de
nopales del género Opuntia, pertenecientes a 15 especies (la mayoria silvestres) proporcionan
una enorme gama de alimentos a la poblacién (tunas, joconostles, jocotunas o nopalitos). Los
indigenas de la Orinoquia, Amazonia, Catacumbo, Perija, Sierra Nevada, han construido una
economia basada en la amplia utilizacion de recursos silvestres y en € huerto familiar. El
huerto amazénico de frutas puede contener més de 40 frutales a nivel de especies: de una de
ellas, chontadura, se han obtenido numerosas colectas varietales. En 1984 se habian identifi-
cado 283 en Manaos, Brasil; 220 en Buenaventura, Colombia; 572 en Guapiles, Costa Rica; y
292 en Turrialba, Costa Rica. En el Pacifico y Atrato colombiano los Cunas usan al menos 15
especies de arboles nativos en € huerto de las frutas, los Chocoes al menos 10, alo que ambas
culturas agregan numerosos alimentos no arboreos (tuberosas, granos, hierbas medicinaes y
frutas).

Estas fuentes aimenticias constituyen seguros contra la pérdida de cosechas, la sequia, las
plagas e incluso las fluctuaciones del mercado. Muchos de estos recursos poseen propiedades
resistentes a las condiciones de estrés hidrico y salino. En Africa Occidental, |as raices, rizo-
mas, tubérculos, cortezas, yemas, gomas, hojas, flores frutos y semillas han permitido ala po-
blacion sobrevivir en las épocas de hambrunas. En Rajasthan (India) se ha constatado la utili-
zacién en época de escasez de 25 productos diferentes. Las hambrunas que asolaron a Sudan
entre 1984 y 1985 se superaron a base de larecoleccién y € consumo de cereales silvestres.

Las dietas basadas en ceredles, ricos en carbohidratos, no son suficientes para obtener una
alimentacion balanceada. Por dlo los aimentos derivados de la flora 'y la fauna silvestres
permiten la incorporacién de proteinas, grasas y micronutrientes esenciales. Las comunidades
indigenas de Houttuja, del sur de Venezuela, obtienen el 45 por ciento de su consumo de lipi-
dos de plantas silvestres y el 27 por ciento de la fauna silvestre. En Mali es usua que las
familias mas pobres combinen una especie de papilla obtenida del fruto de Boscia
senegalensis con su limitada porciéon de mijo. En las comunidades rurales de Tanzania €l 85
por ciento de las verduras que complementan la dieta diaria provienen de plantas silvestres.
Con frecuencia, € contenido de grasas y vitaminas de las plantas silvestres son superiores a
las cultivadas. Se ha comprobado, por ejemplo, que la especie silvestre del arroz Zizania
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ha comprobado, por gemplo, que la especie silvestre del arroz Zizania aquatica posee mayo-
res concentraciones de proteina, magnesio, fésforo, potasio y vitaminas B1 y B2 que la espe-
cie cultivada Oriza sativa.

Frente a la fragilidad ecoldgica y la vulnerabilidad a las fluctuaciones de los precios de los
cultivos comerciales, las opciones ofrecidas por |os productos silvestres constituyen una me-
canismo de seguridad de ingresos sumamente valioso para los campesinos pobres del sur. Las
comunidades indigenas Houttuja de Venezuela obtienen 30 por ciento més de ingresos a tra-
vés de la venta de frutos de palma silvestre, que si se dedicaran ala venta de su trabajo asala-
riado.

Como actividad complementaria, pero decisiva en € sistema aimentario de la poblacién
campesina, la recoleccién de plantas silvestres estd asociada al trabajo de mujeres, nifiosy an-
cianos. En Tanzania las mujeres jovenes solteras y las divorciadas se ocupan de la recoleccién
y venta de plantas silvestres. En Brasil, el 86 por ciento de |as recolectoras de la palma silves-
tre Orbinnya phalerata son mujeres. Las mujeres también predominan en € comercio del fru-
to dela pama silvestre Mauritia flexuosa en € Per(.

FUENTE: Melnyk, M., I. Scoones, F. Hinchcliffe y M. Pimbert: “La cosecha escondida. alimentos silvestres y sistemas agricolas’,
BIODIVERSIDAD, NUm. 5, 1995, pp.17-21.

Colunga, G-M., P. y D: Zizumbo. Evolucién bajo la agricultura tradicional y desarrollo sustentable” en Leff, E. Y J. Cara-
bias (Coords.), Culturay Manejo Sustentable de los Recursos Naturales, (2 Vol.), Centro de Investigaciones Interdisciplina
rias en Humanidades-UNAM (CICH)-Miguel Angel Porrtia, México, 1993.*

MejiaG. M. “Diversidad genéticay diversidad cultural”, BIODIVERSIDAD, NUm. 3, 1995, 12-17.
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EJEMPLO 3: DIVERSIDAD GENETICA LOS SISTEMAS DE
CULTIVO TRADICIONALES DE SESAMO  (AJONJOLI) Y
DIVERSIDAD CULTURAL EN SUDAN.

El sorgo y € sésamo son los cultivos tradicionales mas importantes utilizados para la ali-
mentacién en Sudan. La variacion local de los cultivos de sésamo es enorme. Esto es espe-
cialmente cierto en las montafias de Nubia, que es una region geogréfica culturalmente aisla-
da. Este aislamiento es un factor que sin duda hainfluido en el mantenimiento de la diversi-
dad genética de los cultivos de sésamo. L as poblaciones que viven en las montafias del sudes-
te estdn mas aisladas de las rutas comerciales y de los mercados y mantienen una mayor di-
versidad dentro de sus cultivos que € resto del pais.

La diversidad genética se mantiene dentro de los agroecosistemas tradicionales a partir tanto
de intervenciones culturales como de selecciones naturales. Una cuidadosa seleccion de méto-
dos y técnicas agricolas muestran su adaptacion ala variedad de condiciones ambientales. Te-
rrazas que controlan la erosion de los suelos, conservan € agua, captan de un modo eficiente
la energia solar y permiten a los agricultores hacer un méximo uso de laderas y pendientes.
Los nubios han desarrollado sistemas de cultivo de sésamo genéticamente diversos y adapta-
dos a las condiciones particulares de cada microambiente. A estas técnicas se agregan €l bar-
becho, obras de canalizacion, trincheras, uso del fuego, desyerbe, intercalados, uso de trampas
para depredadores, atencién alas plantas especiales, manejo de la vegetacion secundaria, etc.
Este excelente manejo de los cultivares de sésamo ha sido exitoso por milenios.

El sésamo es “un cultivo de pobres’, como tal, requiere de mucha mano de obray no se culti-
va exitosamente con las técnicas de la agricultura industrializada. No recibe, por lo tanto, la
atencioén de los programas gubernamentales de asistencia técnica ni acapara los esfuerzos de
los modernizadores. Esto ha permitido a los agricultores de las montafias sudanesas conservar
por un tiempo més su diversidad genética.

FUENTE: Bedigian, D. “Genetic diversity of traditional sesame cultivars and cultural diversity in Sudan” en Oldfield M. L. y J. B.
Alcorn (Eds.), Biodiversity: Culture, Conservation and Ecodevelopment, Westview Press. 1991, 349 pp.

CASO 4: LA LECCION DE PATZCUARO: NATURALEZA,
PRODUCCION Y CULTURA EN UNA REGION INDIGENA DE
MEXICO

Después de 500 afios de civilizacion occidental, los més de 25 lagos que se distribuian en
la planicie central del territorio mexicano y que integraban una de las regiones lacustres mas
hermosas de la Tierra, desaparecieron por las obras de desecacion, drengje, irrigacion y € ver-
tido de aguas contaminadas por desechos domésticos e industriales. La cuenca de Patzcuaro
ha logrado salvarse de esta destruccién. Los diferentes habitat terrestres y acuéticos que lain-
tegran constituyen hoy dia una de las regiones biol 6gicamente mas ricas de México.

Los ecosistemas naturales del lago estan integrados por cuatro comunidades de hidréfilas que
proveen € habitat de unarica floray fauna que comprende 48 especies de plantas acuéticas,
14 especies de peces y 13 especies de aves acuéticas. Los ecosistemas terrestres, constituidos
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por bosgues de pinos y encinos que cubren unatercera parte de la cuenca, y praderasy arbus-
tos con una flora estimada en més de 1 000 especies.

¢Cudles son los mecanismos o procesos culturales, econdémicos y ecol 6gicos responsables de
la conservacion de labiodiversidad de la cuenca de Patzcuaro?

En primer lugar hay que destacar |a presencia de una fuerte tradicion cultural en € érea. Hay
evidencias de actividad agricola en la cuenca que datan de por 1o menos 3,500 afios a.C. A la
Ilegada de los conquistadores europeos, la poblacion de la cuenca se estimaba entre 60,000 y
100,000 habitantes. Hay que destacar forzosamente la habilidad de la civilizacion tarasca para
mantener un equilibrio entre sistemas acudticos y terrestres; y para resistir, neutraizar y/o
asimilar las fuerzas perturbadoras externas de un mundo en constante y rdpida evolucion. Los
indigenas P’ urhépechas (o0 tarascos) han podido retener sus valores e identidades culturales
dentro de los contextos nacionales e internacionales de un mundo dominado por la produccién
mercantil.

Los patrones tradicionales de uso de los recursos naturales se basan en € manejo mdltiple de
sus ecosistemas. Como miembro de una economia de subsistencia, las comunidades indigenas
de la cuenca utilizan méas de un ecosistema, integran diferentes practicas productivas y diver-
sifican los productos obtenidos. Esta estrategia opera a nivel familiar, de la comunidad y de
laregion entera. El méaximo aprovechamiento, en términos de espacio, de los ecosistemas dis-
ponibles es una meta buscada afanosamente. Por € momento, la meta es obtener & maximo
numero de productos esenciales que cada ecosistema puede ofrecer alo largo del afio. Aunque
la produccion de subsistencia no excluye excendentes para € mercado, la esfera del intercam-
bio de mercancias permanece subordinada a la meta de la autosuficiencia. En este sentido, es-
ta basada més en € intercambio ecol égico con la naturaleza que en | os intercambios econémi-
cos con & mercado. Consecuentemente, los productores indigenas estan obligados a adoptar
mecanismos que garanticen un ininterrumpido flujo de bienes materiales y energia de sus am-
bientes naturales. Esto explica por qué estos productores no son exclusivamente agricultores,
por més que la agricultura sea su actividad central. Esta actividad es siempre complementada
(o reemplazada) por préacticas como la recoleccion de plantas, la extraccion de productos fo-
restales, la pesca, la caza, la ganaderia y la artesania. La combinacién de estas actividades
amortigua las fluctuaciones del mercado y |os efectos de |os cambios ambientales.
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Suma del conocimiento purépecha sobre los recursos naturales. MANt: medio ambiente natural
terrestre; MAT: medio ambiente transformado; MANa: medio ambiente natural acuético. Ciclo lu-
nar: 1. Kutsi kamarastia (luna nueva); 2. Kutsi uentania sapichu; 3. Kutsi Kepekburisti; 4. Kutsi
Kk’ eopekumisatia; 5. Kutsi uiripiti (lunallena). Cielo: A. Xumutrupiti (nube negra); B. Xumurapiti
(nube blanca); C. Tariata (viento); D. Jamkua (Iluvia); E. Shamata (granizo); F. Xuanda (vapor).
Vegetacion: a. Kumchkaricharu (bosgue de oyamel); b. Pukuricharu (bosgue de pinos); ¢. Urukua-
charu (bosgue de encinos); d. Anatapuicharu sapicharu (arbustos); e. Ambakuri (herbazales); f.
Tupataru ka Patzimuru (tulares); g. Uitskuecha (hierbas flotantes).

Basado en Argueta 1988; Barrera 1988, Mapes et al 1981a; Toledo et al 1980.

La diversidad en términos geogréaficos, biolgicos, ecoldgicos y genéticos es, por lo tanto, la
estructura fundamental de la produccién indigena en la region del lago de Péatzcuaro. Esta
economia esta basada en una agricultura de granos, de vegetales y de productos forestales, en
lapesca, en la cazaterrestre y acuética, en larecoleccion, en el pastoreo, en € tejido de utensi-

164 Textos basicos para la formacién ambiental



lios y enseres domésticos utilizando las plantas acuéticas, en la elaboracion productos textiles
y de madera. Sobre la base de criterios ecol 6gicos, tecnolégicos y socieconémicos es posible
distinguir catorce paisajes agricolas o sistemas que incluyen tres de temporal, uno de hume-
dad, seis de irrigacién, dos silvicolas y dos huertos familiares (jardines caseros). A los que se
agregan diez diferentes sistemas piscicolas basados en diferentes instrumentos de captura. A
través de estas préacticas se obtienen gran variedad de productos. Un estudio etnobotanico rea-
lizado en € mercado de Patzcuaro, produjo un listado de 222 productos correspondientes a
138 especies de plantas, animalesy setas.

Lagran leccion derivada de esta experiencia, en términos de sus éxitos, en la conservacién de
la biodiversidad se encuentra estrechamente ligada a la habilidad de la poblacién para mane-
jar correctamente sus recursos biolégicos. La base de esta habilidad es un largo proceso de
desarrollo cultural que ha permitido alos productores reconocer las potencialidades y los limi-
tes de sus territorios concretos.

FUENTE: Toledo, V.M. “Pétzcuaro’s Isson: Nature, poduction, and culture in an indigenous region of Mexico” en Oldfield M. L.y J.
B. Alcorn (Eds.), Biodiversity: Culture, Conservation and Ecodevelopment. Westview Press, 1991, pp. 349

Toledo,V. M.y A. Argueta, “Naturaleza, produccién y cultura en unaregion indigena de México, Las lecciones de Pétzcua-
ro. en Leff, E. y J. Carabias (Coords.), Cultura y Manejo Sustentable de los Recursos Naturales. (Vol. I1). Centro de Inves-
tigaciones Interdisciplinarias en Humanidades-UNAM (CICH), Miguel Angel Porrda, 1993.
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CASO 5. MANEJANDO LA DIVERSIDAD EN AGROECOSISTEMAS
TRADICIONALES DEL TROPICO MEXICANO.

A pesar de las orientaciones actuales de los sistemas agroindustriales implantados en €l
trépico mexicano, y que han propiciado altas tasas de deforestacién que amenazan con elimi-
nar a los ecosistemas forestales tropicales del territorio mexicano en e futuro inmediato, exis-
ten todavia sistema tradicionales de cultivo, que contribuyen a satisfacer las necesidades de
las numerosas poblaciones locales y regionales. La habilidad de estos sistemas para mantener
la productividad sobre bases sustentables, puede atenuar la presion del aclareo de nuevas tie-
rras 'y frenar el proceso al parecer irreversible de la disminucién de las cada vez mas escasas
reservas forestales de México. Ademas, a través del conocimiento de lainterrelacion entre fac-
tores fisicos, biolégicos y culturales histéricamente exitosos, pueden obtenerse nuevas orien-
taciones para € establecimiento, en el futuro, de una agricultura alternativa sobre bases sus-
tentables.

Los agroecosistemas de cultivos multiples

En € trépico mexicano un sistema tradicional de cultivos mulltiples estudiado con algin
detalle, es la policultura que combina maiz, frijol y calabaza. La préctica de Intercalar maiz
(Zea mays) y frijol (Phaseolus vulgaris) es prehispanicay continda teniendo importancia hasta
nuestros dias en la produccion de alimentos. Estudios realizados en Tabasco (Cuadro 1) de-
muestran que e rendimiento del maiz puede incrementarse hasta en un 50% con respecto alos
rendimientos de su monocultivo cuando se le combina con frijol y calabaza.
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Cuadro 1. Rendimientos de policultivo de maiz/frijol/calabaza,
comparado con monoculturas en cuatro diferentes densidades,
Cardenas, Tabasco, México.

Monocultura Policultivos
Densidades de maiz* 33,000 40,000 66,000 100,000 50,000
Rendimiento(kg/ha)® 990 1,150 1,230 1,170 1,720
Densidades de frijol 56,800 64,000 100,000 133,200 40,000
Rendimiento (kg/ha) 425 740 610 695 110
Densidades de calabaza 1,200 1,875 7,500 30,000 3,330
Rendimiento (kg/ha) 15 250 430 225 80

1 Densidades expresadas como nimero de plantasha

2 Rendimientos para € maiz y e frijol expresados como granos secos, la caabaza
fresca.

FUENTE: Gliessman, 1993.

Los estudios sobre las préacticas de mangjo han demostrado las sdlida bases ecol gicas de este
agroecosistema. Por gjemplo, a pesar del bajo rendimiento de la calabaza, |os agricultores in-
sisten en que e sistema de cultivo se beneficia con la presencia de la caabaza a través del
control de hierbas. Sus hojas tupidas, amplias y horizontales, forman una densa sombra que
blogue los rayos del sol, y las lluvias lavan las hojas que contienen compuestos alel opéticos
que pueden inhibir € crecimiento de las malezas. Insectos herbivoros estan en desventgja en
los sistemas intercalados porque sus fuentes de alimentos estan menos concentrados y es mas
dificil encontrarlos. Por el contrario, € nimero de insectos benéficos a menudo se incrementa
por la disponibilidad de microclimas atractivos o por la presencia de diversas fuentes de polen
y néctar.

Los jardines domésticos

Otro agroecosistema que ha sido estudiado en detalle en |as regiones tropical es mexicanas,
es e sistema de jardines domésticos. Estos agroecosistemas se encuentra ecol 4gicamente
adaptados a las condiciones del trépico y cuentan cominmente con arboles integrando la es-
tructura principal, una galeria de hierbas, plantas comestibles, medicinalesy animales domés-
ticos. En Tabasco se han podido contar hasta 89 especies de plantas Utiles en un jardin
doméstico. El indice de diversidad de Shannon, que toma en cuenta tanto el nimero de
especies diferentes como su distribucion, fue de 3.5, un valor relativamente alto para un sis-
tema agricola.

Los jardines son extremadamente variables en tamafio y disefio. Plantas y animales estan inte-
grados con especies nativas. Ellos responden a variaciones locales en los tipos de suelos, pa-
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trones de drengje, preferencias culturales, status econémico de las familias, patrones de edad y
tamario de las familias, reflgjan, en sintesis, la multiplicidad de sus componentes ecol6gicosy
culturales.

Los agroecosistemas tradicionales de pantanos

Un interesante y productivo uso de las areas pantanosas de Tabasco es € cultivo del maiz
y otros aimentos. Durante la mayor parte del afio, las tierras bajas se inundan desde unos
cuantos centimetros hasta casi un metro. La vegetacion cubre entonces todas |as éreas. Esta se
elimina facilmente cuando € nivel del agua baja durante la estacién seca. Una densa materia
organica se produce en este proceso (10 a 20 cm). Entonces, durante e corto periodo de la es-
tacion seca (Febrero a Marzo), se procede a plantar, utilizando una estaca, € maiz conocido
como marcefio. Algunos dias después de la siembra (poco més de una semana) se utiliza el
fuego para quemar parte de la materia organica, asi como para matar las bacterias, eliminar
insectos y otras hierbas. La duracion de la quema es importante para asegurar que €l fuego so-
lamente alcance a las hojas secas sobre |a parte superior de la plantay no llegue a suelo. El
maiz u otros granos, plantados a 10 o 15 cms. bgjo la superficie, no es dafiado por € fuego. Se
utilizan con frecuencia variedades locales de maiz de ciclo corto (de 2 a 3 meses para su cose-
cha). La préctica de usar semillas de las cosechas previas favorece la subsecuente utilizacion
de variedades locales. El uso de una variedad conocida como “meen”, una palabra Maya que
significa “precoz’” muestra la liga del pasado con €l presente en este agroecosistema tradicio-
nal.

El maiz crece fécilmente, y en aproximadamente dos meses y medio, alcanza su madurez.
Rendimientos de entre 4-5 t/ha. de grano seco son comunes, y en uno de cada cinco afios,
pueden alcanzar hasta 10t/ha.

Después de la cosecha, todos los residuos permanecen en € suelo. El perfil de los suelos
muestra entonces la presencia de una gruesa capa de suelo organica de unos 30 a 40 cm. de
profundidad. Durante la inundacién, la materia organica producida por las plantas acuéticas,
o por los residuos del ciclo de cultivo previo, se incorporan y permanecen bagjo € agua. Nu-
trientes minerales que entran al sistema a través del drenaje superficia son capturados por la
alta productividad del sector acuético del ecosistema, contribuyendo ala formacion de un sue-
lo que tiene niveles superiores al 30% de materia organica, y niveles de nitrégeno total tan al-
tas como de 3%, como lo demuestran los andlisis realizados. El principal € emento, entonces,
en e mangjo de este sistema tradicional de cultivo, consiste en tomar ventaja de los beneficios
ganados debido a un periodo de inundacion y alarecolonizacion por especies nativas. Cuando
el sistema es drenado artificialmente, con laintension de extender €l periodo de cultivo, la ca-
pa organica del suelo puede reducirse hasta 5 cm. en menos de dos afios, y los rendimientos
descienden draméticamente.
FUENTE: Gliessman, S. “Managing diversity in traditiona agroecosystems of tropical Mexico” en Potter, C. S,, J. |. Cohen D. Janczewski

(eds), Perspectives on Biodiversity: Case Studies of Genetic Resource Conservation and Development, AAAS PRESS, 1993,
pp. 65-74
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La perspectiva hindu

Las luchas de las comunidades rurales de la India por redisefiar las estrategias de utilizacion de
Sus recursos naturales y por asegurar la sustentabilidad de su disfrute en términos de igualdad se
remonta a la tradicional forma de no-cooperacion llamada Satyagraha, que es un modo de protesta
pasiva, utilizado por Mahatama Gandhi, contra el régimen autoritario colonial. Satyagraha fue €
instrumento para salvar alos campesinos de Champaran de la sustitucion compulsiva de sus cultivos
alimenticios tradicionales por e indigo (afiil); se empled en Dandi y otras regiones para protestar
contralainjustaLey delaSal; y hasido utilizada por los movimientos forestales en sus luchas contra
la depredacién de sus bosgues. Esta forma de resistencia pasiva ha sido especialmente exitosa en
regiones donde la sobrevivencia de las poblaciones locales se encuentra intimamente ligada a su
acceso a los bosques, como los Himalayas, Ghats Occidental y las montafias centrales del continente
indio. A pesar de estos éxitos, los principios del manejo forestal basado en la maximizacion de los
ingresos, heredado de los britanicos, ha permanecido en la India. El costo ha sido la destruccién de
enormes extensiones de ecosistemas forestales y la pérdida de suelos através delos flujosy lasinun-
daciones. La respuesta ha sido la resistencia gandhiana conocida como e Movimiento Chipko. Ini-
ciado a principio de la década de los 70 en la region de Garhwal del estado de Uttar Pradesh, €l
mensgje y las técticas de Chipko han sido empleadas por los campesinos de Himachal Pradesh, en €
norte; Karnataka, en € sur; Rajasthan, en e oeste; Orissa, en este y por los Vindhyas en la India
Central. (Bandyopadhyay y Shiva, 1987).

Los movimientos ecol égicos hindles no sélo han cuestionado la validez de los conceptos dominantes
sobre el desarrollo econémico y sus indicadores monetarios: las raices del subdesarrollo material de
las masas indias, segin Gandhi, sino que también han propuesto un nuevo marco conceptual para
analizar criticamente los procesos y las estructuras del desarrollo econémico moderno desde una
perspectiva ecoldgica. Desde esta perspectiva se busca un cambio fundamental en los conceptos
acercadel desarrolloy lacivilizacion (Bandyopadhyay y Shiva, 1988).

La civilizacion india ha sido altamente sensible a los procesos naturales a lo largo de su milenaria
historia. Bosques, agua y suelos han sido elementos vitales en la evolucién de la civilizacion hindd.
A tal punto que se la suele identificar como “una gran civilizacion forestal” (Aranya Sanskriti). Por
miles de afios la sobrevivencia de sus grandes masas de poblacién estuvo intimamente ligada al
acceso a sus bosgues, 1o mismo en laregién de los Himalayas, que en el Ghats Occidental y en las
montafias centrales. Recursos vegetales, agua y suelos fueron empleados dentro de estrictas normas
de respeto a los procesos ecolégicos. Los estilos indigenas de utilizacién de estos recursos fueron
siempre sensibles a los limites biofisicos. Prueba de ello es que ningin desequilibrio dréastico se
experimenté durante los milenios de ocupacion de montafias y llanuras aluvides, anterior alallega-
da de los europeos.

La colonizacién inglesa significd e establecimiento forzado de cultivos como € afiil en Bengaay
Bihar; del algodén en Gujarat y € Deccan; grandes extensiones de bosgues fueron talados en los
Himalayas , en € Ghats Occidental, en Bengala, Bihar y Orissa, para la construccion de las vias
férreas y para ser utilizados como combustibles de las locomotoras. Estos estilos de explotacion
requirieron de la monopolizacion de los derechos de utilizacion del agua. Cuando los ingleses se
fueron, los modos de explotacion de los recursos naturales'y los slogan sobre € desarrollo econémico
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se quedaron. Los conceptos y categorias del crecimiento econdémico fueron elevados a rango de
verdades universales. Al dia siguiente de laindependencia, €l suefio gandhiano de construir un desa-
rrollo aternativo, basado en € uso prudente de los recursos y orientado a la satisfaccion de las nece-
sidades bésicas, fue olvidado por |os nuevos dirigentes.

El modelo clésico de desarrollo adoptado se caracterizo por la descomunal expansion de actividades
agroindustriales altamente intensivas, en € uso de energia, la construccién de enormes presas y la
explotacién desmedida de los recurso forestales y mineros. La demanda de recursos naturales para
sostener este modelo depredador se satisfizo por latransferencia de |os recursos que pertenecian alas
pablaciones rurales pobres y mediante la destruccion de los procesos ecol 6gicos que garantizaban la
renovabilidad de |os sistemas natural es de soporte vital.

Es en este contexto en € que han surgido en las Ultimas décadas |os movimientos ecol égicos hindu-
es. Ellos se han manifestado contra el uso depredador de los recursos que las grandes masas de po-
blaciones rurales requieren para sobrevivir. Al movimiento Chipko por la defensa de los recursos
forestales, se han agregado las luchas por 1a defensa de |os recursos minerales, en € Valle de Doon,
en las montafias de Orissa-Madhya Pradesh y en Singrauli; las batallas contra la construccion de las
grandes presas y los reacomodos de las poblaciones, en Kerala, los Himaayas, Bengala Occidental,
Bedthi, Inchampalli, Bhopal patnam, Narmada, Koel-Karo y Bodhghat; las protestas contra el ane-
gamiento, la salinizacion y la desertificacion provocados por obras en Tawa, Kosi, Gandak, Tunga-
bhadra, Malaprabha, Ghattprabha, Maharashtra, Karnataka, Rajasthan, Pani Chetana, Pani Pancha-
yat y Mukti Sangharsh. A ellos se han aunado los movimientos por la defensa de sus recursos, de
miles de pequefias comunidades de pescadores dispersas alo largo de los 7 000 km. de lineas coste-
ras.

Estas intensas luchas han terminado por hacer visibles las externalidades del desarrollo econémico,
basado en & modelo de civilizacién industrial, por revelar su inherente injusticia 'y poner a descu-
bierto sus insustentabilidades intrinsecas. Esto ha llevado a los movimientos ecolégicos indios a
redefinir los conceptos de desarrollo y de valores econémicos, de eficiencias técnicas y de racionali-
dad cientifica. En suma: a plantear |a necesidad de una nueva economia para una nueva civilizacion.

Una nueva vision de las interrelaciones entre la economia y la ecologia depende de una comprension
holistica de los procesos de los recursos naturales y sus utilizacién, asociadas con las sociedades
humanas y los ecosistemas naturales. El desarrollo econémico centrado en las relaciones de mercado
solo contempla a los recursos naturales asociados a la produccion de mercanciasy ala acumulacién
de capital. Ignora los procesos que permiten la regeneracion de los recursos que sostienen la existen-
cia humana. También ignora los requerimientos de recursos naturales de un vasto nimero de pobla-
ciones, cuyas necesidades no son satisfechas a través de los mecanismos del mercado. Laignorancia
de estas dos diferentes clases de economia, las de la naturalezay las de subsistencia, hasido larazén
por la cual la destruccion ecoldgicay las amenazas a la sobrevivencia humana han ocultado las ex-
ternalidades negativas del desarrollo econémico. La aceptacién del mercado como la forma més
importante de la organizacién de las sociedades humanas, ha excluido y relegado del pensamiento
econémico a las otras dos formas vitales de la economia. Sin embargo, la economia politica de los
movimientos sociales no puede comprenderse sin un claro entendimiento del lugar que ocupan los
recursos naturales en las tres formas de economia: la de la naturaleza, la de subsistencia y la del
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mercado. Los movimientos ecol dgicos son los indicadores més visibles de las incompatibilidades y
conflictos entre estas tres clases de demandas competitivas de recursos naturales. De tal modo que la
articulacion de estas tres economias provee los fundamentos de un marco conceptual para un proceso
de desarrollo econémico ecol égicamente sustentable y equitativo, que asegure y no amenace la su-
pervivencia. Por |o tanto, los costos y los beneficios de los proyectos de desarrollo deben evaluarse
con referencia no solamente a la economia de mercado, sino también por sus impactos ecol6gicos y
sociales en las otras dos economias (Bandyopadhyay y Shiva, 1988).

El hecho es que los procesos de desarrollo econémico vinculados a la economia de mercado, pueden
destruir la economia de los procesos naturales por la sobreexplotacién de los recursos o por la des-
truccién de los procesos ecoldgicos que no son entendidos por € desarrollo econémico (Moench y
Bandyopadhyay, 1986). La invisibilidad de sus externalidades negativas operan en contra de la eco-
nomia de la naturaleza. El desarrollo econémico puede, asi, transformarse en una fuente de subdes-
arrollo.

Por otra parte, la economia de subsistencia proporciona a las sociedades humanas las bases materia-
les para su sobrevivencia. Ellas derivan su bienestar directamente de la naturaleza, a través de sus
mecanismos de aprovisionamiento, que permanecen invisibles para el mercado. En un contexto de
una base finita de recursos naturales, la destruccion de las economias de subsistencia se opera a
través de los mecanismos de mercado ligados a los procesos de desarrollo econémico.

Un nuevo desarrollo econémico y una nueva civilizacion duraderos, emergeran solo cuando las tres
economias (la de la naturaleza, la de subsistenciay la del mercado) sean conceptualizados dentro de
un nuevo paradigma. En ausencia de una comprension profunda de la economia de los procesos
naturales y de la economia de subsistencia, la critica del desarrollo econémico orientada por la eco-
nomia de mercado, la tecnologia y los estilos de utilizacion de los recursos naturales que propicia,
queda sblo a nivel de critica ingenua sobre una forma particular de desarrollo y contra cualquier
forma de intervencion en la naturaleza y de apropiacion de los recurso naturales. Por lo tanto, es
preciso que los movimientos ecolégicos emprendan una critica profunda del sistema de mercado.
Este sistema no cuenta con ninguna clase de mecanismo interno capaz de garantizar y asegurar la
rehabilitacion de los recursos naturales destruidos por € mercado mismo. Los costos de la destruc-
cién se cargan sistematicamente a las poblaciones que viven de los recursos naturales. Bajo estas
condiciones € mercado es incapaz de responder a los requerimientos de la economia de la naturaleza
y de laeconomia de subsistencia.

Laideologiadd desarrollo econémico basado en € mercado, define como “pobres’ alas poblaciones
gue poseen los recursos naturales, porque no participan de la economia de mercado totalizadora, no
consumen mercancias producidas y distribuidas a través del mercado, alin cuando puedan satisfacer
sus necesidades a través de mecanismos de autosubsistencia. Ellos son percibidos como “pobres’
porque no consumen |os alimentos chatarras, ni 1as bebidas embriagantes producidas por € mercado,
ni viven en las casas de concreto producidas en serie por compafiias constructoras privadas. Estas
percepciones culturalmente inducidas de la pobreza operan en favor de lalegitimacion de laformade
desarrollo econémico sustentada en el mercado. El desarrollo como ideologia se incorpora asi a los
mecanismos de dominacién global del sistema capitalista. Crea la necesidad de apoyos financieros
internacionales e incrementa las deudas externas. Controla los recursos naturales que sistemética-
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mente y de un modo ineluctable se transfieren de manos de | as poblaciones locales alas del Estado y
de las empresas multinacionales. Las condiciones de la incorporacién a mercado determinan las
formas de utilizacion de estos recursos. parques nacionales, reservas de la biosfera, empresas coope-
rativas, compafiias privadas, etc. La integracion a la economia global, marginaliza, subordina o
destruye los procesos naturales y las economias de subsistencia. En todos los casos:. los subordina a
las necesidades de la reproduccion del capital.

Los movimientos ecol égicos han surgido de la oposicién contra la destruccién de la base de recursos
de las comunidades rurales. Sin agua limpia, suelos fértiles y la diversidad genética de las plantas
alimenticias, |a sobrevivencia de estas poblaciones seria imposible. La lucha contra los mecanismos
de mercado que operan en su contra es, por lo tanto, una cuestion de sobrevivencia. El fundamento
politico de los movimientos ecol 6gicos se encuentra en su capacidad para ampliar sus bases espacia-
les, temporales y sociaes de lucha contra las externalidades del desarrollo basado en € mercado y la
acumulacion de capital. Estos movimientos estan enraizados firmemente en un nuevo concepto de la
vida, del desarrollo y delacivilizacién.

En d nlcleo de este concepto figura una vision radicalmente distinta de la biodiversidad: no se trata
de un almacén de “servicios ambientales’ o de “un acervo de recursos’ o de un stock de “materias
primas’ o de un conjunto de “medios de produccién” o del “capital natural”, como lo han tratado
indtilmente de conceptualizar las mercantilizadas mentes de la sociedad occidental. Se trata, por €l

contrario de una caracteristica cualitativa de los sistemas vivos que los hace trabajar bajo principios
de diversidad y reciprocidad. Ambos principios no son independientes sino que estan correlacionados
y evolucionan simultaneamente. La diversidad incrementa los espacios ecol 6gicos donde las culturas
humanas se desenvuelven. Ladiversidad y la sustentabilidad estan ecol 6gicamente ligadas, porque la
diversidad ofrece la multiplicidad de interacciones con las que las culturas humanas pueden atenuar
y afrontar exitosamente las perturbaciones que amenazan a los sistemas vivos. Una depende de la
otra. La biodiversidad y a sustentabilidad son conceptos opuestos a de la homogeneidad propuesto
por lacivilizacién occidenta (Shiva, 1991).
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Chipko: Una cultura forestal en movimiento

Lacivilizacion india por milenios se desarroll6 sobre la base de una cultura forestal. Los bosgues
fueron cuidadosamente manejados por las comunidades locales a partir de una seleccion delicada de
especies apropiadas con las cuales satisfacian sus necesidades basicas. Estas précticas de manegjo
cambiaron bruscamente con la llegada de los colonidistas ingleses. Primero se transformé € régi-
men de tenenciade latierra, que pasd de comunal a propiedad privada. Al arrebatarles sus medios de
vida, los campesinos se vieron obligados a explotar de un modo intensivo sus recursos forestales. Los
bosgues fueron destinados a satisfacer las demandas comerciales de madera. Después de medio siglo
de arrasar con los recursos naturales, los principios de manejo cambiaron hacia la creacion de “reser-
vas forestales’” de acceso restringido. Asi se garantizo, no la conservacion de los bosques, sino lade
los ingresos provenientes de ellos. Los nuevos sistemas de manejo siguieron ignorando las necesida-
des bésicas de las poblaciones rurales. El acceso de los campesinos a sus bosgues y sus derechos
sobre los productos forestales fueron brutalmente restringidos por € Acta Forestal de 1927. Esta
situacion provoco los primeros estallidos de protesta y las represiones sangrientas que significaron el
asesinato de cientos de campesinos. Algunos de sus derechos sin embargo, fueron reivindicados,
pero no cambié la ldgica de la explotacion forestal orientada a maximizar los ingresos. Los costos
ecoldgicos y sociales han sido inmensos.

Como una respuesta popular ala depredacion surgio € Movimiento Chipko a principios de la década
de los afios 70 en la region de Garhwal de Uttar Pradesh. Sus mensajes y sus tacticas de lucha, ins-
critos en la tradicion gandhiana de la resistencia pasiva, satyagrahas, se reprodujeron rapidamente
por todo € pais (Shivay Bandyopadhyay, 1986). En 1972 los lideres organizaron largas caminatas,
padayatras, por las regiones boscosas de los Himalayas para difundir junto con los mensgjes espiri-
tuales de la cultura hind(, las ideas de la ecologia occidental emergidas de lareciente Conferenciade
Estocolmo sobre el Medio Ambiente. Durante estas protestas €l poeta Raturi compuso su famoso
poema en € que describia € método de abrazar un arbol para savarlos de latala. En 1973 € movi-
miento se extendié a Uttarkashi y Gopeshwar. En 1974 se organizaron protestas con la participacion
de mujeres. Finalmente e gobierno fue obligado a suspender las concesiones madereras privadas.
Estos fueron sus primeros resultados exitosos.

Hacia 1975 & movimiento empez6 a incorporar demandas para un control ecoldgico apropiado de la
produccion forestal. En 1977 organizé movimientos de resistencia contra la extraccion intensivade la
resina de los pinos. A partir de 1978 el movimiento evoluciond hacia planteamientos basados en la
rehabilitacion ecol 6gica de los bosqgues.

Es posible por lo tanto, observar tres etapas en € Movimiento Chipko. La primera es una reaccién de
respuesta a Acta Forestal de 1927, que negaba a las comunidades €l acceso a sus recursos forestales,
mientras que favorecia la produccion con propésitos comerciales e industriales. Este sistema no solo
generd conflictos sociales sino que inevitablemente llevé a desequilibrios ecolégicos. La segunda
etapa, se fincd en la comprensién de las limitaciones de la explotacion minera o extractiva del capital
ecol6gico de los bosques. Este hecho capital orienté al movimiento hacia posiciones ecol 6gicas méas
radicalizadas, permitiendo la percepcion de los bosques en sus contextos ecoldgicos y la compren-
sién de los costos sociales de los manejos forestales orientados s6lo a la generacion de utilidades
financieras. Este Ultimo nivel se reflejé claramente en un slogan del movimiento: los productos de los
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bosgues no son las maderas o laresinasino “el suelo, €l aguay €l oxigeno”. En esencia se trata de un
replanteamiento de la ciencia forestal. Los recursos forestales no son vistos como aislados de otros
recursos de los ecosistemas. Ni se reduce €l valor econémico de un bosque a valor comercial delas
maderas que se le extrae. “La productividad”, “el rendimiento” y “el valor econdmico” se definen en
relacion a ecosistema como un todo y de acuerdo con propésitos mdltiples. Sus significaciones son
por lo tanto enteramente diferentes alas medidas reduccionistas del mercado. Desde esta perspectiva,
los fundamentos materiales del desarrollo econémico no pueden separarse de la productividad y de la
estabilidad de |os sistemas ecol 6gicos.

El Movimiento Chipko harealizado asi la critica ecolégica del desarrollo econémico basado en € uso
intensivo de los recursos naturales. Esta estrategia es contraproducente en dos niveles. En laesferade
los recursos conduce a una sobreexplotacién que termina agotandolos o destruyéndolos, y en e delas
sociedades humanas, desplaza mano de obray destruye la vida convivencial. De aqui la necesidad de
una nueva economia, basada en €l respeto alos principios ecolégicos y las tradiciones culturales de
las poblaciones. Se trata de una nueva sociedad donde ni € hombre, ni la naturaleza puedan ser
explotados o destruidos.

CASO 1. LA NECESIDAD DE DERECHOS SUI GENERIS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL.

El tratado sobre Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con € Comercio, (TRIP,
Trade Related Intellectual Property Rights), del GATT, puede transformarse en la herramienta
maés poderosa para la colonizacion final de la biodiversidad y de |os diferentes sistemas de co-
nocimiento auténomo.

Los regimenes de derechos de propiedad intelectual incluidos en € GATT niegan la innova-
cién llevada a cabo por millones de agricultores y naciones indigenas en € Tercer Mundo. Es
aqui donde se concentra la diversidad bioldgicay donde € conocimiento relativo a uso de la
misma esta més desarrollado.

Pero los TRIP reconocen solo € modelo de innovacion del occidente industrializado y no asi
el sistema de innovacion comunal, mas informal, a través del cual los agricultores del Tercer
Mundo producen, seleccionan, mejoran y desarrollan una gran cantidad de diferentes varieda-
des de cultivos. Las semillas de estos agricultores reflgjan lainteligencia, lainventivay € ge-
nio de nuestro pueblo. Sin embargo, la proteccion de la propiedad intelectual colectiva de los
agricultores del Tercer Mundo no encuentrasu lugar en €l acuerdo del TRIP.

“El presente desafio es desarrollar un sistema sui generis (independiente, derivado de si mis-
mo) que tienda a la proteccion de la innovacion colectivay del potencia colectivo de nuestro
pueblo y nuestros paises’.

Mas alla de los derechos de propiedad intelectual

Existe un peligro adicional: que el tema de la conservacién de labiodiversidad y de los de-
rechos de | os agricultores sea usado para desmantelar el sistema de patentes. Por ello la mate-
rializacion de un sistema sui generis de orientacion popular se hace necesaria con € fin de
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proteger la legislacion relativa a patentes, y a mismo tiempo ir desarrollando los marcos de
referencia propios, para areas no cubiertas en la actuaidad por las leyes de patentes. Se debe-
ria adoptar una estrategia a dos puntas;

1. Proteger lalegislacion nacional sobre patentes, al mismo tiempo que

2. Ir creando nuevas alternativas para la conservacion y utilizacion de la biodiversidad,
que deberian estar méas ala de lo patentable.

Esta es unatarea urgente paralos movimientos populares, por tres razones:
1. Elimperativo ético y ecoldgico de reconocer el valor intrinseco de todas las especies.

Los paises deben tener una fuerte legislacion que permita la exclusion de patentes de formas
de vida sobre razones de moral publica.

Las areas excluidas de |a patentabilidad deben ser gobernadas por regimenes no monopdlicos,
que protejan los derechos de los pueblos ala creatividad y alainnovacion.

2. El imperativo de un reconocimiento igualitario de la creatividad en las diferentes cultu-
ras.

Las diversas culturas han desarrollado distintas tradiciones de conocimiento e innovacion que
€s necesario sean tratadas con igual respeto y significacion. El mismo tratamiento requiere la
diversidad cultural. En e campo de la biodiversidad, €l saber autéctono de los agricultores,
las naciones indigenas y los “yuyeros’ es la fuente primera de conocimiento de las propieda-
des delas plantas. Es necesario un sistema de derechos de propiedad intel ectual que :

a) reconozca esta innovacion autoctona, aunque difiera de la que se verifica en los siste-
mas industriales, tanto en su estructura como en su proceso y motivacion ,y

b) a partir de tal reconocimiento, sea capaz de prevenir la pirateria del conocimiento au-
téctono y de la biodiversidad en € que éste se basa (por g.: patentes del arbol Nim,
del Endod, del algodén naturalmente coloreado, etc.)

3. El imperativo econémico de suministrar salud y alimentacién a todos los miembros de la
sociedad.

En € pasado se han evitado los monopolios en areas consideradas cruciales para superviven-
cia, através de mecanismos que excluian tales areas del control monopdlico.

Simultaneamente es necesario desarrollar unalegislacion nuevay complementaria, que permi-
tala proteccion de la biodiversidad y del conocimiento indigena en esta era de biopirateria, en
lacual los piratas estén protegidos por las leyes de derechos de propiedad intelectual, en tanto
gue las victimas no cuentan con proteccion alguna.

FUENTE: Extracto de: Shiva, V. “La necesidad de derechos sui géneris” Biodiversidad, Ndm. 1, pp. 13-17. Traducido de Seeding, Vol.
12, Marzo de 1994.

CASO 2. EL MOVIMIENTO DE AGRICULTORES DE LA INDIA
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El 2 de octubre de 1992 los agricultores de Karnataka comenzaron con € movimiento Se-
milla Satiagraha mediante un enorme mitin, que reunié 500 mil personas en Hospet. En mar-
zo de 1993, agricultores de todos los puntos del pais convergieron en Nueva Delhi, en € his-
térico Red Fort, pararechazar € Borrador Dunkel y quemarlo. Los agricultores no estaban sa-
tisfechos con las débiles aseveraciones del gobierno en € sentido de que la India desarrollara
un sistema de derechos de los mejoradores que permitiria alos agricultores conservar e inter-
cambiar semillas de forma no comercial. Para ellos, € derecho a la semilla es un derecho
positivo, no negativo. Constituye un derecho fundamental, no una concesion.

Los agricultores han comenzado a exigir sus propios derechos a las semillas a través de los
Derechos Colectivos de Propiedad Intelectual. La primera manifestacion publica de esta de-
fensa positiva de sus derechos se redizé € Dia de la Independencia, 15 de agosto de 1993,
cuando los agricultores declararon que sus conocimientos y su biodiversidad estan protegidos
una “Samuhik Gyan Sanad”. De acuerdo con €llos, toda corporacién que utilice € conoci-
miento y los recursos locales sin permiso de las comunidades locales estd cometiendo un acto
de pirateria intelectual, como es € caso de las patentes del arbol nim. La reivindicacion posi-
tiva de los Derechos Colectivos de Propiedad Intelectua ofrece la oportunidad de definir un
sistema sui generis centrado en los derechos de los agricultores, que surge de su papel en la
proteccién y lamejora de los recursos fitogenéticos.

FUENTE: Biodiversidad, Nim. 1, 1994.
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LA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA

Colombia: estado, capital y movimientos sociales

Con poco més de un millén de km? de superficie, que equivalen solamente a 0.77 % de la super-
ficie de las tierras emergentes del mundo, €l territorio colombiano aloja aproximadamente € 10 % de
labiodiversidad del planeta. Con 1754 especies de aves (19.4 % del total mundial), aproximadamen-
te 55 mil plantas fanerégamas, 155 especies de quirdpteros (17.2 % del total mundial), Colombia es
reconocida hoy como un centro de alta biodiversidad de la Tierra.

Con un territorio integrado por siete pisos atitudinales (basal, premontano, montano bajo, montano,
subalpino, apino y nival, segiin e sistema de Holdridge) que oscilan entre los 0 y los 5,775 msnm,
Colombia es una de regiones biogeogréficas, climéticas y edéficas mas complejas del continente
americano.

Los movimientos indigenas encabezados por €l Consgjo Regiona Indigenadel Cauca (CRIC), que se
han desarrollado entre las comunidades que se asientan alo largo de las cordilleras Oriental, Central
y Occidental, son bastante conocidos por su combatividad. Menos visibles han sido 1os movimientos
encabezados por las poblaciones negras de la Costa del Pacifico. Estos, sin embargo, se sitlian en €
centro de labatalla por la biodiversidad |atinoamericana.

CASO 1. MOVIMIENTOS ECOLOGICOS EN LA COSTA DEL PACIFICO
COLOMBIANO.

Las selvas tropicales de la Costa del Pacifico colombiano constituyen un espacio socia
idéneo para observar y estudiar, por un lado, los cambios en los modos de reapropiacion la
naturaleza por € capital y, por € otro, los procesos de reinvencion de la naturaeza y la bis-
gueda de alternativas de desarrollo econémico y social, por parte de las poblaciones y comu-
nidades locales.

La Costadel Pacifico en Colombia es una region de selvas tropicales de una biodiversidad le-
gendaria. En ella se han practicado en los afios recientes tres clases de politicas de explotacién
de sus recursos: a) las vinculadas con los procesos de apertura hacia la economia mundial,
que buscan laintegracion del pais alas economias de la Cuenca del Pacifico; b) las nuevas es-
trategias de desarrollo sustentable y de conservacion de la biodiversidad; y ¢) € incremento de
formas visibles de movilizacion de las poblaciones negras e indigenas en defensa de sus re-
cursos (Escobar, 1997).

El escenario

La region de la Costa del Pacifico colombiano es una vasta érea de selvas tropicales, de
una extension aproximada a los 1,100 km. de largo y entre los 90-180 km. de ancho, que se
prolonga desde Panama hasta Ecuador y que es estrechado por los Andes Occidentales y €
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Pacifico. Esta amplia extension del territorio colombiano cuenta con una poblacion aproxima-
da alos 900 mil habitantes, que viven en ciudades medianas, pequefias poblaciones y comu-
nidades rurales que se esparcen entre los rios que fluyen de los Andes hacia el Pacifico.

Como lamayoria de las regiones que cuentan con una ata diversidad bioldgica, € pacifico co-
lombiano es una regién extremadamente pobre de acuerdo a los patrones de desarrollo occi-
dentales. Para empezar es unaregién inhéspita con uno de los més altos niveles de lluvias, ca-
lor y humedad en e mundo. De bgjos niveles nutricionales y de ingresos per capita, con atas
tasas de enfermedades como lamalaria.

Poblada en un ato porcentaje por afrocolombianos descendientes de esclavos negros traidos
del Africaen d siglo XVI, y por cerca de 50 mil indigenas, principalmente Emberas y Wau-
nunas, que viven en la provincia del Chocd, las poblaciones negras han mantenido y desarro-
[lado un conjunto de précticas culturales significativamente diferentes de las de sus ancestros
espafioles y africanos, tales como las actividades productivas maltiples, familias extensas, ma-
trilinialidad, danzas, tradiciones orales y musicales, cultos funerarios, brujerias, etc. Aunque
esta region nunca ha estado aislada del mercado mundial, ha vivido sucesivamente los perio-
dos de auge del oro, las maderas preciosas, € huley los materiales genéticos, no fue sino has-
ta la década de los afios 80 cuando la region experiment6 politicas coordinadas de desarrollo
econémico. Es en este periodo cuando los grandes planes de desarrollo promovidos por el Es-
tado colombiano, dieron lugar alamovilizacion de las tres fuerzas internas que hoy deciden €
destino de laregién: € Estado, € capital y los movimientos sociales.

El discurso del Estado y el capital: apertura y desarrollo sustentable

Con casi cuatro centurias de atraso con respecto a resto del pais, laregién de la Costa del
Pacifico entra ala era de la economia global y del desarrollo sustentable através del Plan para
el Desarrollo Integral para la Costa Pacifica (PLADEICOP). Como préacticamente todos los
planes elaborados por las entidades gubernamental es latinoamericanas bajo la asesoria de la
burocracia internacional, se traté de una vision tecnocrética de la costa pacifica sin vincula-
cién con sus realidades y que no tomé en cuenta las particularidades de las culturas locales. Y
las familias afrocolombianas han debido realizar procesos de hibridacién de préacticas tradi-
cionales con las tecnologias modernas recomendadas por la tecnoburocracia responsable de la
gjecucion de programas que buscan la reconversion de la agricultura tradicional a técnicas
orientadas ala mercantilizacion de latierra, € trabajo y la produccion.

La costa pacifica colombiana, rebautizada como “el mar del siglo XXI” desde principios de la
década de los afios 90, se ha incorporado a los planes gubernamentales de integracién con la
Cuenca del Pacifico. De acuerdo con estos proyectos, laregion esta destinada ajugar un papel
estratégico como plataforma de lanzamiento hacia la economia del futuro. Desde esta perspec-
tiva, por contradictorio que pudiera parecer, € descubrimiento de su riqueza biolégicay de su
biodiversidad, constituye un factor importante en esta visién del futuro. En € centro de las
contradicciones se plantea € objetivo de alcanzar un desarrollo sustentable paralaregion. En
realidad se trata de la puesta en préactica de una politica mucho méas devastadora que la enun-
ciada en €l Plan original. Esto ha provocado la oposicion de las poblaciones locales, quienes
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han visto en e discurso de apertura'y del desarrollo sustentable una manera de controlar y
aprovecharse de sus recursos naturales.

A las explotaciones tradicionales de sus recursos madereros y mineros por corporaciones mul-
tinacionales, financiadas en parte con dinero de las operaciones del narcotrafico (que han sig-
nificado la devastacion de las selvas a un ritmo de 600 mil ha al afio) se han agregado ahora
programas de cultivos de plantacién como los de la pama africana, granjas camaronicolas,
empresas pesqueras riberefias y de litoral, empacado de productos pesgueros para la exporta-
ciény d turismo. Cada una de estas actividades ha traido consigo una enorme carga de trans-
formaciones ecoldgicas, econémicas y culturales. Las plantaciones de palma africana, por
gjemplo, han crecido mediante & despojo, por la compra o por la fuerza, de las tierras de los
agricultores afrocolombianos, desplazandol os de sus recursos y reduciéndol os a la proletariza-
cién masiva. Pero Colombia es ahora el quinto productor en € mundo de palma africana. La
introduccién de la camaronicultura ha transformado también el paisgje ecoldgico y cultural de
la regién. Ha perturbado los fragiles balances de los flujos de energia de sus sistemas coste-
ros, destruyendo grandes areas de manglares y estuarios de importancia vital parala producti-
vidad biolégica. El camar6n es procesado y empacado por mujeres, muchas de las cuaes
abandonaron sus antiguas préacticas agricolas y pesqueras de subsistencia, para proletarizarse
en condiciones bastante precarias. La camaronicultura es una operacion altamente tecnol ogi-
zada que requiere de laboratorios para la produccion de larvas, dimentos artificiaes y cuida-
dosas y controladas condiciones de cultivo. Cienciay capital se requieren en estas empresas
promovidas por las empresas multinacionales. Destinadas a la rapida generacion de ganancias
no producen ninguna clase transformaciones positivas y durables en las estructuras sociales y
culturales locales. Estan disefiadas para € despojo. La escala de sus operaciones, sin embar-
go, haintroducido una serie de desequilibrios sociaes profundos. nuevas formas de pobrezay
desigualdades sociales, han aparecido en €l panorama regiond: la proletarizacion de las ma-
sasrurales, € surgimiento de nuevas élites que han aprovechado el pastel de lamodernizacion
y e crecimiento notable de sus ciudades.

Los movimientos sociales afrocolombianos: una respuesta al desarrollo sustentable.

A partir de los primeros afios de la década de los 70, un vibrante movimiento social con-
mueve a las comunidades de la costa pacifica colombiana: € movimiento de las poblaciones
afrocolombianas, en contra del discurso oficial sobre labiodiversidad y el desarrollo sustenta-
ble; por latitulacién de sus tierras comunales; por sus derechos ciudadanosy por € reconoci-
miento de su identidad cultural. Esta situacién ha cambiado draméticamente la concepcién de
gue se trataba de una poblacién indolente e incapaz de aprovechar por si misma sus recursos.
Este movimiento se ha propuesto la construccion de un proceso de desarrollo auténomo basa-
do en su identidad cultural y socia: en la defensa de sus recursos naturales y su medio am-
biente.

Estos objetivos fueron expresados en la Tercera Convencién de Comunidades Negras celebra-
daen d Valle dd Rio Cauca en septiembre de 1993. Alli e movimiento declard sus principa-
les objetivos politicos del siguiente modo: Primero, € derecho a unaidentidad, esto es, € de-
recho a ser negro de acuerdo con lalégica cultural y lavision del mundo enraizada en la expe-
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riencia negra, en oposicion, alacultura nacional dominante; este principio también llamado €l
de “la reconstruccion de la conciencia de la negritud” y e rechazo a discurso dominante de
“laigualdad”. Segundo, € derecho a un territorio como un espacio pararedizarse y como un
elemento esencial para €l desarrollo de la cultura. Tercero, € derecho ala autonomia politica,
COMO un prerrequisito para la préctica del ser social e individual y para promover la autono-
mia social y econémica. Cuarto, el derecho ala construccién de su vision del futuro. Quinto,
un principio de solidaridad con las luchas de |as poblaciones negras a través del mundo en fa-
vor de sus visiones alternativas.

El Choco, como e Departamento que concentra la mayoria de la poblacién negraddl pais, es
el centro neurdgico de este movimiento, que se ha denominado Proceso Nacional de Comuni-
dades Negras. Su caracteristica mas distintiva es la articulacién de propuestas politicas con
una base y un carécter primariamente etnocultural. Su lucha, por lo consiguiente, no es un ca-
tdlogo de demandas en favor del “desarrollo” y de la satisfaccion de “necesidades’, es abier-
tamente, una lucha en términos de la defensa del derecho ala diferencia cultural. En ellaresi-
de € carécter radical de este movimiento, que concibe a la identidad como un conjunto de
précticas que caracterizan a una “cultura negra’: las tradiciones orales, la ética de la no-
acumulacién, laimportancia de la afinidad y de las familias extensas, la matrilinialidad y los
conocimientos tradicionales sobre las selvas y sus recursos.

La eleccion de la diferencia cultural como un concepto articulante de la estrategia politica es
decisiva. Y lainterrelacion entre territorio y cultura es de igual modo de una importancia fun-
damental. Los activistas de este movimiento conceptuaizan al territorio “como un espacio pa-
ra la creacion de futuros, para la esperanzay la continuidad de la existencia’. La pérdida del
territorio esta ligada “a retorno a los tiempos de la esclavitud”. Pero €l territorio es también
una concepcion econdmica ligada a los recursos naturales y ala biodiversidad.

Asi la concepcion del derecho d territorio, como “un espacio ecol dgico, productivo y cultural”
es una nueva demanda politica en € panorama de los movimientos social es | atinoamericanos.
Se trata de una lucha por la reterritorializacion de los espacios afectados y capturados por los
aparatos ideol 6gicos, politicos y econémicos de la modernidad, laglobalizacién y € desarrollo
sustentable. Como la cuestion de la identidad, la del territorio figura en el corazén del movi-
miento negro en Colombia.

FUENTE: Escobar, Arturo. Cultural politics and biologica diversity: State, capital and social movements in the pacific coast of Colombia.
(Mimeo.) Department of Anthropology. University of Massachusetts, Amherst, 1995.

El destino amazdnico: la alianza de los pueblos de la selva

La inmensa Cuenca Amazoénica abarca una superficie cercana a los 5.8 X 10° km?, con una érea
de drenaje de aproximadamente una tercera parte de la extension territorial de Sudamérica. El canal
principal del Rio Amazonas, integrado por los sistemas Urubamba-Ucayali-Amazonas, recorre unos
6,500 km. desde su nacimiento hasta la desembocadura y posee cerca de 1,000 tributarios. Las des-
cargas medias se han estimado en 175,000 m® sec™ o € equivalente a una descarga total de 5.5 X
10” X m® afio™. que representa del 15 al 20 % de la oferta fluvial de agua dulce de la Tierra (Salati y
Vose, 1984).
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Del &rea total de la cuenca, aproximadamente 5.4 X 10° km’ estén cubiertos de selvas tropicales
himedas, que constituyen cerca del 48 % de la superficie foresta estimada de la Tierra. La deforesta-
cién de esta inmensa cubierta vegetal, ha sido valuada por cientificos brasilefios del Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais en 280,000 km? en 1988, con un promedio anual de 21,000 km’ afio™* de
1978 a1988. Otros estudios, sin embargo, han estimado tasas que oscilan entre un rango de 50,000 a
80,000 km® afio™. Las imégenes de satélite Landsat, estudiadas por Skole y Tucker (1993), permitie-
ron estimar e incremento de la deforestacion, de 78,000 km? en 1978 a 230,000 km*en 1988, mien-
tras que € habitat forestal tropical severamente afectado con respecto a su diversidad bioldgica (con-
siderando la destruccion de los habitat, € aislamiento de fragmentos de habitat contiguos'y los efec-
tos laterales de la frontera entre una zona forestada y deforestada) se incrementd en € mismo periodo
de 208,000 km’ a 588,000 km? (Skole y Tucker ,1993).

Salati y colaboradores, estimaron que algunos 19,000 km? (7%) de la Amazonia colombiana ya habi-
an sido deforestados en 1987; casi 73,000 knv* (12%) de la Amazonia peruana habia sufrido € mis-
mo destino; y casi 7,000 km’ de las selvas amazonicas ecuatorianas habian desaparecido. Solo la
Amazonia venezolana permanecia relativamente al margen de la destruccion. Alli Unicamente 4,000
km?’ se habian talado. Esto significa que un total de 113,000 km? de selvas amazénicas no brasilefias
habian desaparecido en los afios recientes (Salati et al., 1988).

Este acelerado proceso de devastacién constituye en una seria amenaza para € mantenimiento de los
equilibrios biofisicos que regulan este supersistema biol6gico, del que depende una proporcion con-
siderable de la biodiversidad de la Tierra. Los efectos directos e indirectos a interior de la propia
cuenca amazonica y sobre € clima de la Tierra han sido temas de intensos debates en los Ultimos
afios. Menos acalorados han sido las discusiones sobre las causas de la deforestacion. Y todavia
menos atencion ha recibido un tema crucial para el destino amazénico: las préacticas genocidas sobre
lapoblacién indigenadel area.

Sin embargo, |os debates sobre las causas de la deforestacion y sobre las politicas practicadas por los
modernizadores de la selvas amazonicas con respecto a las poblaciones locales (gobiernos, organis-
mos internacionales de asistencia técnica y financiera, empresas multinacionales y especuladores de
todo tipo), han terminado por cobrar relevancia en los afios recientes. De tales discusiones quedan en
claro agunas cuestiones fundamentales para el destino amazonico.

La deforestacion despoja a las poblaciones locales de su diversidad biolégica y cultura y, por lo
tanto, de un patrimonio que estas poblaciones han mantenido por milenios. Cancela, de igual modo,
cualquier posibilidad futura de construccién de una sociedad sobre bases sustentables. La pérdida de
suelos, por erosion o compactacion; la alteracion de los patrones de circulacion del agua; la libera
cién de gases que contribuyen a incremento del efecto invernadero; la extincion de especies de im-
portancia critica para las funciones ecolégicas de dispersion, polinizacién y control de plagas; €
bloqueo de patrones de sucesiones ecol égicas; y la cancel acién de opciones sociales y ambientalmen-
te atractivas de desarrollo, son algunos de los impactos de la deforestacién que hoy empiezan avalo-
rarse desde la perspectiva de los movimientos sociaes que luchan en favor de la biodiversidad y que
conmueven a mundo en € fin del milenio.

Una correcta valoracién de las causas econémicas, politicas y sociales que promueven hoy la des-
truccion de las selvas tropicales amazénicas es € primer paso hacia la recuperacion de sus usos
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sustentables y hacia la construccién de una civilizacion duradera en los trépicos. La conversion de
los espacios boscosos hacia usos ganaderos extensivos es la principa causa de la deforestacion de las
selvas amazénicas. Es preciso sefialar que este uso ha sido impulsado por enormes subsidios guber-
namentales y apoyado por financiamientos internacionales. La enorme cantidad de insumos requeri-
dos para habilitar grandes extensiones y mantener la rentabilidad de los ranchos ganaderos, sélo ha
sido posible por los inmensos subsidios gubernamentales. Las explotaciones extractivas, como las de
la maderas preciosas, han significado la destruccion répida de especies valiosas en algunas regiones.
Esto ha sido ampliamente favorecido por la construccion de carreteras y vias de penetracion hacia
algunas éreas de la selva amazénica hasta hace muy poco tiempo inaccesibles. Las actividades mine-
ras no solo han contaminado con metales, como el mercurio, |os sistemas acuéticos amazénicos, Sino
que también han significado la destruccién de grandes extensiones boscosas utilizadas como com-
bustible. Las enormes presas construidas en distintos puntos criticos de la cuenca amazdnica, fisica-
mente solo ocupan € 2% de los cuerpos de agua de la Amazonia Legal, pero el potencial de las per-
turbaciones de los sistemas acuéticos es enorme. Los proyectos agroindustriales (hule, arroz, cafia de
azlicar, café, soya, tabaco, etc.) han significado la alteracion de los frégiles suelos amazonicos y la
contaminacion de tierras y aguas por la utilizacién masiva de agroquimicos necesarios para controlar
plagasy enfermedades (Fearnside, 1997).

Esta vision de los aprovechamientos de las selvas amazonicas se basa en la aceptacion de un hecho
al parecer ineluctable: la desaparicion de las poblaciones indigenas que han habitado y protegido las
selvas por miles de afios. La Unica dternativa que le ofrece € sistema capitalista es su incorporacién
a un mundo globalizado a partir de la aceptacion de la pérdida de su identidad, de la destruccion de
sus organizaciones comunales, de la cesién de sus conocimientos tradicionales, para competir en un
sistema individualista, dispuesto s6lo a colocarlas en €l escalén més bajo de la pirdmide del desarro-
[lo sustentable.

Para cada proyecto, para cada forma de utilizacién de |os recursos amazoénicos ideadas y puestas en
préctica por los representantes del sistema capitalista, las sociedades indigenas han representado un
obstaculo infranqueable: sus organizaciones colectivas, su ética no individualista, su desinterés por
la acumulacién, su capacidad de adaptacién a los ciclos biolégicos de las selvas han chocado bru-
talmente con & modelo capitalista de produccién. Esta colision se ha reflgjado en la ocupacion mili-
tar de territorios, levantamientos guerrilleros y represiones sangrientas. Desde la construccién de
carreteras, presas y otras obras de infraestructura, hasta las explotaciones madereras, mineras y
agroindustriales, todas han significado una abierta violacion de los derechos humanos de los habitan-
tes indigenas de las selvas amazénicas y tipifican claros casos de, ecocidio, etnocidio y genocidio
(Sponsel, 1994).

Hoy los casos de las poblaciones Ashaninka, en el Alto Cayali, en la Amazonia peruana; delos Y a-
nomami, de la Sierra de Parima, en las tierras atas que dividen las inmensas cuencas de drengje del
Orinoco y e Amazonas, ofrecen gemplos de los conflictos entre los modernizadores representantes
de la civilizacion occidental y los representantes de las antiguas civilizaciones amazonicas. Hasta
hace muy poco tiempo ambas poblaciones representaban culturas viables. Planes, programas y pro-
yectos de desarrollo, como € Plan Peruano de 1960, consideraron sus habitat como “territorios vaci-
os’. Simple, llanay sencillamente, negaron su existencia, los borraron de lafaz de la Tierra (Bodley,
1994).
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Hay que plantear y reconocer una cuestion de fondo como base para idear y poner en préctica opcio-
nes alternativas para las selvas amazonicas: laincapacidad de los mecanismos del sistema capitalista
para afrontar exitosamente la complejidad ecolégicay cultural que le ofrecen las selvas amazonicas.
Sin este reconocimiento es imposible avanzar en la exploracion de opciones sociales y ambientales
sustentables.

Diezmadas y sacrificadas por la civilizacién industrial, las poblaciones indigenas constituyen, sin
embargo, la Unica esperanza de una civilizacion ecol 6gicamente viable para las selvas amazonicas.
Las poblaciones Y anomami, que habitan las fronteras septentrionales de las selvas amazénicas vene-
zolanas y brasilefias ejemplifican bien esta situacion crucial. Diseminadas en unas 350 aldeas, con
una poblacion estimada hacia 1990, de 8,500 habitantes en Brasil y 12,5000 en Venezuela, € territo-
rio Yanomami ocupa 9 millones de hectareas en Brasil y aproximadamente 10 millones de hectéareas
en Venezuela. Los Y anomani representan uno de |os grupos indigenas ecol 6gicamente més sofistica-
dos de la Tierra. Practican desde hace miles de afios un sistema asombrosamente complejo e intrin-
cado de cultivos mudables que mantienen los delicados equilibrios de las selvas tropicales. Un jardin
tipico Yanomami contiene no menos de 35 plantas cultivables, entre los cuales pueden encontrarse;
cuatro tipos de bananos; varios tipos de mandioca dulce y agria; cosechas de raices como taro y bata-
ta; una palmera de durazno especial que es una reserva importante en tiempos de escasez; maiz que
complementa la dieta de los Y anomami; cafia que se usa para hacer flechas y otras armas; algodén
para producir hamacas; tabaco, que se mastica por hombres, mujeres y nifios y que se usa en cere-
monias curativas y varios tipos de drogas que se utilizan con fines rituales. Los Yanomami son ex-
pertos cazadores y pescadores y recogen centenas de plantas silvestres, nueces e insectos. De igual
modo, alternan de un modo sofisticado territorios de cultivo, cazay pesca (Davis, 199?).

Sin duda, los Yanomami y los Ashaninkas podrian aportar un gran nimero de conocimientos a
esfuerzo de la construccién de una civilizacion alternativa en la complejay delicada area de selvas
amazonicas. Sus propuestas, planteadas a partir de sus esfuerzos de sobrevivencia, figuraran sin
duda en un lugar destacado en €l escenario de las confrontaciones que vera e préximo milenio.

La alianza de los pueblos de la selva amazénica en defensa de la vida.
(Adaptado de una entrevista a Chico Mendes, lider de los serigueiros)

La Alianza de los Pueblos de la Selva surge en funcién de una historia que empieza con la colo-
nizacién de la Amazonia. Los indios eran los duefios legitimos de la Amazonia, y cuando empez6 su
colonizacion en 1877, hubo una especie de tréfico de esclavos hacia ali: eran nordestinos, cuyos
patrones - los grandes seringalistas del inicio del ciclo del caucho -aprovechandose de su miseria, los
usaron para esta colonizacion. Esas personas fueron preparadas para luchar contra los indios, for-
mando un gjército de blancos en defensa de los seringalistas, de las empresas de |os grupos de ban-
gueros internacionales, como era el caso de Inglaterray Estados Unidos que estaban interesados en €
caucho de la Amazonia. En ese momento empezo € conflicto entrelosindios y los blancos.

En esa época, més de sesenta tribus de la Amazonia fueron masacradas en beneficio de los patrones.
A cada grupo diezmado le correspondia la formacion de grandes areas de seringales (el arbol del
caucho). Asi es como empez6 esta historia. Esto seguia asi cuando en la década de los afios 70, €
gobierno militar decidié acabar con € monopolio estatal del caucho y los seringalistas quebraron. La
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situacion empeord mucho para los seringueiros, que hasta entonces se consideraban como una espe-
cie de esclavos con la supervivencia garantizada. A principios de la década de los 70, con laimplan-
tacion del sistema latifundista en la Amazonia, con la politica de especulacion de latierra, la situa-
cién cambi, iniciandose entonces la gran deforestacion y los despidos en masa.

De 1970 a 1975 llegaron los hacendados del sur, con e apoyo de incentivos fiscales de la Superin-
tendencia para el Desarrollo de la Amazonia (SUDAM), y compraron mas de 6 millones de hectéareas
de tierra, repartieron centenares de yaguncos (guardias armados) por la region, expulsando y matan-
do a poseiros (colonos pobres) e indios, quemando sus barracas, matando incluso a mujeresy anima-
les. En aguel momento, aungue todos vivian en €l bosgue, nadie tenia conciencia de lucha. Los pa-
trones no permitian que los hijos de los seringueiros fueran ala escuela, pues alli aprendian a sumar
y descubrian que estaban siendo robados.

A partir de 1975 empezd a nacer una conciencia y se organizaron los primeros sindicatos rurales
paralelamente a la actividad de la Iglesia Catdlica. Todo ocurrié de manera muy lenta hasta 1980,
cuando se generalizé por la region € movimiento de resistencia de los seringueiros para impedir la
gran deforestacion. “Nos inventamos e famoso ‘empate’, nos poniamos delante de los peones con
sus sierras mecanicas e intentdbamos impedir la deforestacion. Era un movimiento de hombres,
mujeres y nifios. Las mujeres tenian un papel muy importante como linea de frente, y los nifios se
utilizaban para evitar que los pistoleros disparasen. Teniamos un mensaje para los peones. nos re-
uniamos con ellos y les explicdbamos que si destruian la selva no tendrian con qué sobrevivir y, asi,
muchas veces se nos unian”.

Esta lucha se convirtié en una batalla por la conservacion de los recursos naturales, a ver que la
region se estaba convirtiendo en poco tiempo en una gran region de pastos.

En 1985 se organizo6 € Consgjo Nacional de Seringueiros y en octubre de ese mismo afio se organizé
un Encuentro Nacional de Seringueiros. En € se planted la necesidad de concertar una aianza con
los indios. Una alianza entre los pueblos de la selva. Alli surgi6 la lucha por las reservas extractivis-
tas de la Amazonia, que también es una area indigena. “Los indios no quieren ser colonos, quieren
tener la tierra en comun, y los seringueiros se unieron a esta conciencia, no queremos un titulo de
propiedad de la tierra, queremos que sea de la Unién, y que los seringueiros tengan e usufructo”.
Esto Ilamé la atencion de los indios que empezaban a organizarse.

“A nivel de los dirigentes esa idea ya estaba clara. Por eso empezamos a trabajar con la base, con la
realizacién de encuentros regionales en areas vecinas habitadas por indios, éstos empezaron a parti-
Cipar, y creamos comisiones conjuntas de indiosy seringueiros’.

Con d avance de lalucha, € sindicato de seringueiros se fortalecié y las mujeres empezaron a parti-
cipar mas exigiendo la creacion de un departamento femenino. Hicieron su primer congreso €l dia 1
de mayo de 1988, y desde entonces las mujeres indias también empezaron a participar mésy pronto
formarian parte de lamesa de un congreso.

Se esta coordinado este trabajo para todos los Estados de la Amazonia
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“En enero de 1987, recibimos una visita de una Comision de la ONU que sigui6 de cerca nuestra
lucha con los hacendados contra la deforestacién. Denunciamos que esa deforestacion era €l resulta-
do de los proyectos financiados por los bancos internacional es. Comprobamos que la deforestacion se
realiza con la ayuda financiera del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)”.

Los seringueiros y los indios hace mucho que viven en laregién. Los seringueiros viven del extracti-
vismo, deforestan nada més lo necesario para sus cultivos de subsistencia y nunca amenazan la
Amazonia. Por otro lado, la principa actividad econémica de laregién continlia siendo la extractivis-
ta: caucho y castafia de Para “Durante mucho tiempo hemos luchado por la Amazonia, pero no
teniamos una propuesta alternativa. Pero a partir de 1985 empezamos a articular propuestas alterna-
tivas: queremos que la Amazonia sea preservada, pero también que sea econdémicamente viable”.

“Creemos que con las reservas extractivistas garantizamos la politica de comerciaizacion del cau-
cho, que sabemos esta amenazada por las plantaciones de seringueiros del sur. Pero € problema no
es ése. También tenemos la castafia, que es uno de los principales productos de la region y que esta
siendo devastada por los hacendados y los madereros. También tenemos la copaiba, la bagaba, €
acal, y lamiel de abgjas, y una variedad de arboles medicinales que hasta ahora no han sido investi-
gados, e babagu y una variedad de productos vegetales, como el cacao, el guaranay otros cultivos
que se pueden utilizar sin destruir la selva. Se trata de productos cuya comercializacién e industriali-
zacion garantizaria que la Amazonia, en diez afios, se transformase en una regién econémicamente
viable, no sblo para el pais sino también para el resto del mundo”.

FUENTE: Adaptado de una entrevista realizada a lider de los seringueiros Chico Mendes, asesinado en diciembre de 1988: “Chico
Mendes, ladefensa de lavida’. Ecologia Politica, NUm. 2, 1989, pp. 37-47.

México: una diversidad negada y amenazada

En muchos sentidos €l caso mexicano es Gtil en toda reflexidn sobre las estrategias aternativas en
la lucha por e mantenimiento y disfrute de la biodiversidad de la Tierra. En primer lugar, porque
constituye una region biogeogréfica y cultural de especial interés en términos de la biodiversidad.
Situado en la confluencias de las grandes regiones biogeogréficas del continente americano, las pro-
vincias Holarticay Neo-Tropical, México ocupa € tercer lugar entre los paises de mayor diversidad
biolégicade la Tierra. En términos generales esto significa que € pais concentra aproximadamente €l
10% de toda la biodiversidad de la Tierra. Y en segundo lugar, porque su historia moderna esta llena
de giemplos de los procesos de simplificacion y homogenizacién de su diversidad biolégicay cultu-
ral. Es dificil encontrar una region en d mundo donde las guerras de conquista, las intervenciones
militares de potencias extranjeras, los cercenamientos de sus territorios, las masacres culturales, 1os
etnocidios de sus poblaciones indigenas, la imposicion de sistemas productivos y estilos de vida
simplificadores y dilapidadores y € saqueo sistemético de sus recursos biolégicos hasta € agota-
miento y la extincion, se hayan dado de un modo tan sistemético y brutal. En tercer lugar, porque
estos procesos, que han involucrado en los Ultimos siglos a las mayor potencia hegeménica de la
economia capitalista, los Estados Unidos de Norteamérica, no han logrado del todo sus objetivos. Al
fin del milenio, y a pesar de esta tarea de sistemética de sobreexplotacion de sus recursos biol 6gicos
y de demoalicién de sus culturas, México ha logrado mantener su diversidad biolégica y cultura
(Toledo, 1988).
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Configurado por masas continentales insulares, por una topografia integrada por enormes cadenas
montafiosas que lo surcan de norte a sur y rodeado de mares templados, subtropicalesy tropicales,
México es una de |as regiones biogeogréficas mas diversificadas en  mundo (Toledo, 1988). Algu-
nos datos ilustran la naturaleza y la importancia de esta megadiversidad. México ocupa el primer
lugar en € mundo en diversidad de reptiles (707), e segundo en mamiferos (439), €l cuarto en anfi-
bios (282) y e cuarto en plantas con flores (26,000) (Miettermeier y Miettermeier, 1992; Williams-
Linera et al., 1992; Rzedowski, 1992; Ramamoorthy et al., 1993). Pero biol6gicamente México no
solamente se distingue por esta biodiversidad. También posee altos indices de endemismo: de las
707 especies de reptiles que existen en €l pais, 393 son endémicas, es decir, 56% de €llas ocurren
solamente en México; de las 282 especies de anfibios, 176 son endémicas, |0 que representa el 62%
dd total del pais; de las 439 especies de mamiferos, 139 son endémicas, es decir, € 33% de €ellas.
Dentro de su rico, diverso y aun no totalmente inventariado manto vegetal, México cuenta a los bos-
ques de pino-encino més diversos de la Tierra, con 55 especies de pinos, 85% de las cuales son en-
démicas de México. Los encinos son los segundos mas diversos con 138 especies, 70% de las cuales
son endémicas. Los desiertos mexicanos albergan la mayor variedad de cactéceas del planeta. Los
ecosistemas marinos mexicanos, como los de los Golfos de California'y de Tehuantepec, en la ver-
tiente pacifica; y la Sonda de Campeche, en la vertiente atlantica, son parte fundamental de la diver-
sidad biolégica del pais. El Golfo de California, por e emplo, alberga 28 especies de mamiferos, esto
es, € 35% de los mamiferos del mundo. La Isla Rasa, en este Golfo, de tan sdlo una superficie de 2
km’ es la zona de anidacion de las golondrinas elegantes y de las gaviotas Heerman del mundo
(Miettermaier y Miettermaier, 1992).

Este singular territorio ha sido habitado por poblaciones humanas igualmente diversas cuyas aporta-
ciones culturaes hicieron de México, al propio tiempo que un pais dotado de megadiversidad biol6-
gica, un centro cultural de primer orden, cuyas aportaciones en € manejo de los ecosistemas dieron
sustentabilidad por milenios a sus grandes masas de poblacién. Olmecas, mayas y aztecas se cuentan
entre las grandes civilizaciones que manegjaron agroecosistemas de importancia Unica en la historia
de la sustentabilidad agricola. Los enormes sistemas de regadio del Valle del Eztnd, los sistemas de
manejo del agua de San Lorenzo Tenochtitlan, en el Estado de Veracruz, las chinampas del Valle de
México y los sistemas de poalicultivos de la Cuenca de Patzcuaro, en Michoacan, son los jemplos
més notables.
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El trépico en llamas: los movimientos ecolégicos indigenas y campesinos en el sureste de
México.

Hoy e sureste mexicano es un amplio escenario donde se expresan conflictos y luchas de resis-
tencias que rebasan € ambito de lo local, de lo regional y de lo nacional, parainscribirse en lalucha
general del Tercer Mundo por la defensa de ladiversidad biolégicay cultural.

Por primera vez en la historia contemporanea de las luchas sociales en México, se esta dando una
confrontacion militar en la que uno de los contendientes, las comunidades indigenas y campesinas,
cuestiona la legitimidad de la acumulacién de capital bajo la racionaidad del mercado. El levanta-
miento armado de la poblacién indigena en Chiapas, encabezado por € Frente Zapatista de Libera-
cién Naciona (FZLN), en 1994, ha expresado claramente, desde € primer dia de sus operaciones
militares, que hizo coincidir simbdlicamente con la fecha oficia del inicio ddl Tratado de Libre Co-
mercio de Norteamérica (NAFTA 6 TLC), su preocupacion por la globalizacion de la economiay por
sus impactos en la produccién agraria (Hernandez, 1995).

Pero esta confrontacion militar sélo es el extremo maés visible de la amplia gama de luchas sociales,
politicas, culturales y religiosas que hoy se libran en esta parte ddl territorio mexicano y que tienen
por ge la conservacion de los recursos naturales y de laidentidad cultural de sus poblaciones. Hoy €
sureste mexicano es el escenario de “una guerrade bgjaintensidad”, que se manifiestaen laviolencia
cotidiana de las disputas por la tierra entre comunidades indigenas y campesinas y los grandes pro-
pietarios ganaderos; en € bloqueo de instalaciones petroleras y las protestas por la contaminacién de
las areas de pesca y de cultivos; en las luchas de las poblaciones por la conservacion de su riqueza
forestal; en la confrontacién fraticida entre diferentes grupos politicos en e seno de las comunidades
rurales; y en las intensas batallas de las comunidades por la conservacién y reinvencion de sus tradi-
ciones culturalesy religiosas.

Hoy este mundo rura esta conmocionado por latoma violenta de tierras ganaderas; los desal ojos por
parte de la policia estatal y €l gército; las represiones de las guardias blancas pagadas por los caci-
gues ganaderos; las requisas domiciliarias y los encarcelamientos de nifios, mujeres y ancianos; los
secuestros y gecuciones sumarias de dirigentes campesinos y sus familiares; las violaciones y 1os
asesinatos de miembros inocentes de la poblacion civil. Y en las zonas petroleras, |os blogqueos de las
instal aciones petroleras, caminos de acceso y carreteras; y los enfrentamientos con policias y con €
gjército regular, forman parte de las acciones cotidianas de protesta de las poblaciones afectadas por
un sistema de produccién que persiste en transferirles sus enormes costos ecol égicos y sociales.

En d sureste habita €l 60% de la poblacion indigena ddl pais. En 1990, de los 22 movimientos eco-
|6gicos mexicanos visibles por su fuerza incontestable, 16 gjercian sus acciones de protesta en esta
region del tropico mexicano contra la destruccion de sus ecosistemas (Toledo, 1992). Se trataba de
comunidades indigenas y campesinas que organizaban movilizaciones masivas en una lucha genera-
lizada por e manejo de sus bosques (tzotziles, tzelta es, zoques, mixes, nahuas, zapotecos, chontales,
chatinos, chinantecos y huastecos); por la conservacion y el manejo de sus recursos naturales (las
comunidades que rodean las zonas de reservas de Montes Azules, S'ian Kaan, Calakmul, El Triunfo,
El Ocote, Los Chimalapas, Sta. Marta); por la restauracién de sus ecosistemas afectados por la con-
taminacion petrolera (chontales y nahuas); por la reapropiacion de sus productos (mieleros de Y uca
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tan; cafetaeros de Chiapas y Oaxaca; vainilleros de la Huasteca); por la defensa de sus pesquerias
(huaves y chontales de Tabasco y Oaxaca; por la restauracion de sus suelos empobrecidos (mixte-
CO0S).

El escenario

El sureste de México es uno de los sitios més privilegiados del territorio mexicano por su singu-
larmente amplia diversidad biolégicay cultural. Es, como todo € universo biogeogréfico mexicano,
un mosaico de regiones ecoldgicas, ecosistemas y especies. Rodeada por los calidos y ricos mares
tropicales del Golfoy el Caribe, en su porcién atlantica; y de las no menos ricas zonas de surgencias
costeras del Golfo de Tehuantepec, en € Pacifico Sur mexicano, y surcada por los grandes sistemas
montafiosos norte y centroamericanos, € sureste posee una enorme riqueza hiética. Dotada de las
méas amplias plataformas continentales de los mares mexicanos, de los mas numerosos bancos de
arrecifes coralinos, de las mayores y mas productivas lagunas costeras, de la extension més amplia
de planicies costeras atlanticas y pacificas, de las mas extensas comunidades de manglares, de las
maés grandes reservas de aguas dulces, de los mayores rios y de las extensiones mas importantes de
selvas tropicaes de México, esta region es una de las zonas bioldgicas més ricas entre las que se
ubican y caracterizan al cinturén genético delaTierra.

Algunos de sus més relevantes rasgos geomorfolégicos y climéticos, macizos centrales y cadenas
montafiosas sujetas a precipitaciones torrenciales, dieron lugar al nacimiento de dinamicos sistemas
fluviales cuyas corrientes se precipitan, a veces después de breves recorridos, hacia € litoral, aca-
rreando ricas tierras aluviales y formando las mayores planicies costeras del territorio mexicano. Este
inmenso trabgjo de la naturaleza no solamente se da en sus grandes cuencas hidroldgicas, como las
del Papaloapan, € Coatzacoalcosy Tonalay € Grijalva-Usumacinta, en la vertiente del Golfo; y €
Tehuantepec, en la vertiente del Pacifico, sino en la multitud de riachuelos, que permanentemente o
en formatemporal se precipitan hacialos mares que rodean al sureste.

Sin duda es € agua € elemento ambiental clave que unifica e integra el mosaico ecolégico del sures-
te. Es @ recurso de recursos. El agua es la responsable del sostenimiento de su rico manto vegetd:
desde las selvas lluviosas de las cuencas altas de sus rios; sus selvas semideciduas, sus imponentes
selvas de manglar y sus humedales costeros de las cuencas bajas; hasta sus enormes extensiones de
praderas marinas del litoral. Este universo vegetal se alimentay sostiene a partir del ciclo hidrol 6gi-
co, € sistema circulatorio vital de este macrosistema ecol dgico, responsable del transporte y la distri-
bucién de los nutrientes y los minerales por todas las unidades ambientales de sus sistemas producti-
VOS.

La accion combinada de las intensas precipitaciones pluviales (que promedian los 2,000 y llegan a
los 5,000 y hasta 6,000 mm anuales en las selvas lluviosas del 1stmo central y del alto Usumacintay
gue solo son escasas en la plataforma de Y ucatan); de las aguas dulces de sus sistemas hidrol 6gicos
y de sus masas de aguas océanicas, establecen un patrén especifico de flujos de energia entre los
ecosi stemas atamente interconectados del sureste.

Desde las selvas altas siempre verdes de sus cuencas altas hasta € océano, es € movimiento del
agua € factor ambiental critico que vincula alos ecosistemas de laregion. Laformade lacirculacién
del agua determina la productividad, la estabilidad y la salud general de este supersistema. La regu-
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laridad de los factores que mantienen los equilibrios dinamicos de la circulacion del agua hacen de la
region un complejo mecanismo autosostenido: mantienen un sistema general de circulacion de ener-
gia, transportan nutrientes y minerales desde las fuentes (selvas altas) hasta los grandes sistemas de
almacenamientos (pantanos) y transforman estos nutrientes en energia disponible para los organis-
mos en sus distintas areas de alimentacién (manglares, lagunas costeras, praderas de pastos marinos,
arrecifes coralinos).

Todos estos mecanismos regulados por € ciclo hidrolégico hacen del sureste de México, € areade
mayor concentracion de los recursos hidricos del pais. Eslaregién de maxima precipitacion pluvia y
concentra més del 40 % de los caudales de los rios de México.

La poblacién

Este complegjo y altamente integrado sistema ambiental constituye el escenario natural de algunas
de las mayores hazafias culturales de la historia del hombre en el continente americano. Poblada por
olmecas, mayas, chontales, popolucas, nahuas, mixes, zapotecas, huaves, zoques, cakchiquiles, ma-
mes, kanjobales, chujes, jacaltecos, choles, tzotziles, tzetzales y tojolabales, la diversidad cultural del
sureste ha sido en diferentes momentos de la ocupacién humana de su territorio, fiel reflgo de su
diversidad biolégica. Desde comunidades agricolas risticas hasta estados agricolas complgos y
refinados, las poblaciones del sureste lograron manejar, por cientos de afios, de un modo sustentable
esta inmensa riqueza biol 6gica.

¢QUEé se puede agregar alos innumerables datos y testimonios que dan cuenta del esplendor alcanza-
do por estos pueblos, especialmente los olmecas, mayas y zapotecas? Solo tal vez poner derelieve €
hecho de que estas sociedades hidraulicas comprendieron y manejaron, a veces con tecnologias alta-
mente sofisticadas, sus ecosistemas. Los nichos fluviales y lagunares fueron abundantes reservas de
recursos. las selvas de sus cuencas altas, les proporcionaron un amplio rango de especies vegetales y
animales; los rios los proveyeron de una constante oferta de agua y de proteinas de origen animal en
forma de peces, tortugas y moluscos; los corredores fluviaes (las terrazas del pleistoceno) les propor-
cionaron ricas tierras aluviales para sus altamente productivas variedades de maiz y otros alimentos
basicos; y sus pantanos fueron el almacén siempre bien provisto de innumerables pecesy animales.

Sus poblaciones, muy a contrario de lo que registrala historia oficial, eran antes de lallegada de los
esparioles notablemente densas. Existen evidencias que permiten estimar conservadoramente la po-
blacion total del éreaen 1 millén 700 mil habitantes algunos afios antes de la llegada de los espafio-
les. Cifraimpresionante, si se la compara con cualquiera de los asentamientos humanos de la época.
S6lo en Y ucatan se estimaba una poblacion de mas de un millén de pobladores. Tabasco y laregion
de lalaguna de Términos tenia por o menos 250 mil habitantes. Una cantidad similar se estimaba en
laregion entre los rios Tonaldy Coatzacoalcos. Y aproximadamente 200 mil habitantes se encontra-
ban dispersos en las serranias chiapanecas y oaxaquefias. EI Soconusco contaba por o menos con 80
mil pobladores.

Aungue todavia se desconocen muchos aspectos de la relacién del hombre con su ambiente en €
sureste, una cosa es cierta: después de milenios de ocupacion humana del area, su riqueza bioldgica
permanecio intacta. Ni selvas, ni rios, ni planicies de inundacion, ni sabanas, ni lagunas costeras, ni
litorales fueron alterados hasta perder sus capacidades naturales de recuperacion. Sus asentamientos,
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dispersos en la serranias de sus cuencas altas, o alo largo de susrios, o en las fértiles terrazas de sus
extensas llanuras de inundacion o en torno de sus lagunas costeras, o en los bordos de sus playas, se
integraron a su habitat y 1o manegjaron sin desequilibrarlo. Las inundaciones periddicas de las tierras
bajas nunca representaron peligros reales para la vida humana. Corredores fluviales, terrazas y pan-
tanos fueron areas criticas que combinaron usos multiples: actividades agricolas, lacazay la pesca.

Terrazas, campos elevados, canales, represas, depositos de aguas dulces, como los descubiertos en €
bajo rio Candelaria o en €l valle de Etzna, en Campeche, o a sureste de Quintana Roo, o en distintos
lugares de la plataforma calcérea de Y ucatan, dan cuenta de un sofisticado manejo del aguay de una
amplia gama de técnicas orientadas hacia la intensificacion de la produccion de alimentos. Los que
no se producian se intercambiaban a través de un sistema de comercio que se extendia, por € norte, a
regiones del atiplano central y por € sur, hacia Centroamérica.

En estas condiciones, era perfectamente l6gico que para los pueblos mesoamericanos esta region
fueralarepresentacion del Tlalocan, € paraiso terrenal.

El exterminio

Los conquistadores y civilizadores occidentales iniciaron en e siglo XV su tarea smplificadora
de la biodiversidad del sureste con € exterminio de su poblacion. Fue e primer paso. Sélo en los
primeros afios de la conquista, hacia 1550, la poblacién ya se habia reducido a 400 mil habitantes, es
decir, & 75% habia desaparecido victima del primer choque brutal con los recién llegados. Algunos
afios después, hacia 1,600, se censaron solamente 250 mil pobladores. El primer siglo de la colonia,
significo asi € exterminio del 85% de la poblacion prehispanica. Las acciones militares, enfermeda-
des, reducciones y encomiendas, redujeron los 250 mil habitantes del area de Laguna de Términosy
Tabasco, a sélo 8,200. Del millén cien mil habitantes de Y ucatan sdlo quedaron 150 mil. En lare-
gion ddl rio Coatzacoalcos y Tonal4, sdlo vivian escasos 3 mil pobladores. Los 80 mil habitantes del
Soconusco se redujeron a4 mil. Sélo los pobladores de los altos de Chiapas, los zoques y los mixes
oaxaquefios, mejores resguardados por sus sierras, se pudieron salvar del exterminio total.

El repoblamiento fue lento y sdlo a fin de los tres siglos de régimen colonial, la poblacion del area
alcanzé € 30% de la que era antes de la llegada de los espafioles. Pero algunas areas, como la cuenca
del rio Coatzacoal cos, permanecieron por muchos afios mas con unos cuantos cientos de habitantes.

Salvo la explotacién de las maderas preciosas, |a produccion a escala comercial del cacao, la apertura
de espacios para la ganaderia (que rapidamente se convertiria en la actividad dominante en las llanu-
ras costeras tropicales) y la introduccién de algunos monocultivos como la cafia de azlicar, € caféy
el tabaco, € sureste no representd un gran atractivo para los colonizadores, més preocupados por
explotar las minas de oro y plata de otras regiones menos inhdspitas para €llos que este gran sistema
acudtico. En las regiones montafiosas chiapanecas y oaxaquefias, la obra de la colonizacion fue toda-
viamas lenta. Ni siquieralos inmensos bosques tropicales fueron altamente perturbados, no obstante
la abundancia de sus maderas preciosas. En las planicies costeras como las del Soconusco prevae-
cieron actividades tradicionales como las del cultivo del cacao y cobrd un extraordinario impulso la
ganaderia bovina.
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Sin embargo, lavisién occidental de los monocultivos'y de la ganaderizacion de los espacios tropica-
les, hundi6 desde entonces sus raices en € sureste. Algunos de los rasgos mas caracteristicos de esta
mentalidad explotadora y simplificadora con respecto a los recursos biolégicos del trépico siguen
prevaleciendo hasta nuestros dias.

No es sino hasta € presente siglo que € gobierno mexicano se reencontré con € sureste, € porfirista,
primero, y los postrevolucionarios, después. El siglo que fenece da cuenta de la tarea modernizadora
emprendida por €ellos. Es un periodo ampliamente dominado por laindustria petrolera. Ella hajugado
un papel estelar en la modernizacién del sureste mexicano. Por eso a su cuenta habréd que cargar una
alta proporcion de los costos ecolégicos y sociales de la destruccion de la biodiversidad regional. A
esta actividad dominante se han agregado |os programas regionales estatales destinados a impulso
de la ganaderia, los monocultivos de plantacion y ala generacién de hidrogletricidad.

El petroleo

Toda la historia moderna del petréleo de México se ha escrito en € sureste. La region vivio las
etapas sucesivas de las compafiias petroleras extranjeras norteamericanas, holandesas e inglesas
(1907-1938). La época de la construccion del sistema energético nacionalizado (1938-1960). El
periodo de expansién a base de larefinacion y la petroquimica (1961-1980). Y, finamente, la etapa
delareestructuracion y e redimensionamiento recientes (1988-1997).

Laimplantacion del sistema energético de los hidrocarburos en |os ecosistemas tropicales del sureste
cambid, muchas veces radicalmente, los equilibrios biolgicos de sus ambientes naturales mas pro-
ductivos. Las intensas actividades de exploracion, explotacion, desarrollo y refinacion iniciadas a
principios del siglo en € sur de Veracruz significaron la ateracién del manto vegetal y la interferen-
cia de los mecanismos de circulacion en sus sistemas acuéticos: selvas bajas, manglares, popales,
tulares, rios, lagunas costeras, fueron devastadas y ocupadas por brigadas de exploracion que a base
de dinamita se abrian paso en su afanosa busqueda del oro negro. Los desechos fueron sistemética-
mente vertidos a las zonas pantanosas y otras areas biol dgicamente criticas. Caminos de terraceria,
canales, trenes de ductos, vias de ferrocarril, muelles de carga y descarga, intensos traficos por todos
los &mbitos de sus sistemas fluviales caracterizaron, desde entonces, la actividad febril en torno ala
explotacién de los hidrocarburos en € sureste de México.

Esta violenta irrupcion del capitalismo industrial en las sociedades rurales y pescadoras del sureste,
tuvo varios efectos trauméticos. Su salto a la era tecnolgica se efectud a partir de un doble desenrai-
zamiento: ecolégico y cultural. A partir de las concesiones petroleras otorgadas a las compafiias
extranjeras, |os pobladores del area vieron ocupados sus habitat, sus zonas de pesca, y, con frecuen-
ciasus mejores tierras aluviales. Latarea se facilité porque, a principios ddl siglo, laregion petrolera
era una zona poco poblada. Se trataba de pequefias poblaciones de unos cuantos cientos de habitan-
tes, rodeadas de adehuelas y caserios mintsculos. Culturalmente, los valores promovidos por la
civilizacién petrolera se propusieron completar latarea de los conquistadores y colonizadores espafio-
les: romper con toda nocién de tradicion cultural, identidad y continuidad; y acabar con los valores
gue normaban los estilos de vida de | os pobladores del trépico mexicano.

Estas fueron las significaciones més profundas de |as précticas de clase que rigieron lavida socia en
las pequefias poblaciones de laregién durante € periodo de explotacion de los recursos petroleros del
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sureste por las compafiias extranjeras. Estilos de vida, modos de comportamiento, précticas sociales,
fueron presentados como simbolos de progreso desde los ghettos (casas, comedores, casinos, campos
deportivos) construidos por las compafiias para sus empleados extranjeros a una poblacién que se
sustentaba sobre bases socioeconémicas mas simples, pero mas comunitarias y, sobre todo, menos
depredadoras de sus sistemas ecol 6gicos.

Con la expropiacion petrolera de 1938, los dirigentes y técnicos extranjeros fueron sustituidos por
nacionales, pero no se realizé ninglin cambio en € comportamiento industrial y social de la empresa.
Fisicay mentalmente los nuevos dirigentes reemplazaron a los antiguos duefios, ocuparon sus ofici-
nas, sus instalaciones, sus casas e, incluso, sus sitios de recreo. Adoptaron sus habitos y jamés se
consideraron parte de la poblacién. Eran, con frecuencia, cuadros dirigentes y técnicos originarios de
otras regiones del pais, que estaban adiestrados para extraer y refinar petréleo, pero con conocimien-
tos limitados sobre las particularidades ecolégicas de los distintos ambientes tropicales donde des-
empefiaban sus actividades y, sobre todo, con escasa sensibilidad socia para comprender y respetar
los valores de las poblaciones locales. Sus valores y estilos de vida nada tenian que ver con los del
resto de la poblacion. Los combativos y nacionalistas héroes de la gesta expropiatoria fueron cam-
biados pronto por déciles dirigentes que, con € tiempo, transformaron a sindicato petrolero en una
organizacién corporativa, un poderoso aparato politico que control 6 por décadas la vida econémicay
social de las poblaciones del sureste, mediante la corrupcion o por la fuerza. Los caciques petroleros
pasaron a formar parte de la leyenda negra de la historia del petréleo en esa zona. Los propios obre-
ros eran a menudo migrantes de otras regiones fuera del trépico y se convirtieron pronto en una clase
social privilegiada. Eran la élite de la clase obrera. Sus estilos de vida, sus habitos despilfarradores
de consumo, los hicieron un sector distinto del resto de la poblacion.

El auge petrolero de la region llegé a su punto culminante con la construccion de los grandes
compleos petroquimicos entre 1962 y 1982. El gigantesco complejo portuario industrial construido
entre los afios 60 y los 80 en la cuenca baja del rio Coatzacoalcos fue la fase culminante de las
interacciones entre movimientos del capitdl a escala mundial, estrategias de empresas
multinacionales e intervenciones del Estado mexicano en la produccién de hidrocarburos. Mas de 60
plantas gigantes, instalaciones costafuera, un recinto portuario constituido por € puerto petrolero de
Pgjaritos, Nanchital y Minatitlan dieron lugar a mayor complejo petrolero del sureste, con una
capacidad de procesamiento de 12 millones toneladas anuales de productos petroquimicos. Una
intrincada red de ductos, poliductos, ductos petroquimicos, amoniductos; transportes terrestres y
marinos lo conectaban con las grandes &reas productoras de Tabasco, Chiapas y Sonda de
Campeche, recién descubiertas en la época del “boom petrolero” de fines de la década de los 70; y
con las instalaciones de la costa pacifica a través ddl puerto petrolero de Salina Cruz. A los que se
agregaron las instalaciones costa afuera de la Sonda de Campeche, puertos petroleros flotantes y
litorales (Cayo Arcas y Dos Bocas) y nuevos complejos petroquimicos en los estados de Chiapas y

ﬁ%?/aggo\}ive una etapa de reestructuracion del sistema energético de los hidrocarburos. El gigantesco
aparato productivo estatal se ha desagregado en distintas corporaciones: exploracion y produccion,
refinacion y petroguimica. El pesado aparato burocrético ha sufrido un relativo adelgazamiento y el
sindicato petrolero, que llegé a contar con més de 130 mil trabajadores se ha reducido en un 40%.
Embarcado en una etapa de privatizacién, el gobierno mexicano se apresta a la venta de la mayoria
de sus comple os petroquimicos.
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Los costos ecolégicos y sociales de la modernizacién de la sociedad mexicanaen e siglo XX, fueron
integramente cargados a las poblaciones del sureste mexicano. Zonas litoraes de pesca, estuarios,
lagunas costeras, pantanos, manglares, planicies, selvas bajas caducifolias, cuencas dtas, selvas
[luviosas. todas mostraban ya, después de un siglo de manejos imprudentes, algunas formas de des-
equilibrio atribuibles directa o indirectamente a la actividad petrolera. En e plano socid las contra-
dicciones llegaron a su maximo. El crecimiento desmesurado de las ciudades petroleras desbordd
toda la capacidad de las administraciones locales para sortear problemas criticos: viviendas, agua
potable, drenaje, escudlas y servicios médicos. La presién sobre los servicios colectivos fue mas
intensa que nunca. El costo de la vida se elevé sustancialmente aterando las condiciones de vida de
las poblaciones locales.

Las razones de Estado que justificaron el ecocidio y € etnocidio que se practicaron en € sureste
fueron las de subsidiar con energia barata los procesos de industrializacion y generar las divisas
necesarias para pagar los costos de la modernizacion y la cada vez mas pesada deuda externa. Asi se
justificaron expropiaciones de gidos, tierras comunales, invasiones de areas de pesca, destruccién de
lagunas costeras, manglares, selvas tropicaes y contaminacion de rios.

Pero hoy ya no es posible seguir transfiriendo los terribles costos ecoldgicos y sociales del sistema
energético de hidrocarburos sobre las poblaciones indigenas y campesinas. Estas poblaciones han
expresado con claridad su decision de no cargar més e peso de un sistema productivo cuyos dirigen-
tes, unay otra vez, los han engafiado, humillado y ofendido, expropiandoles sus recursos naturales,
alterando sus estilos de viday excluyéndol os sistemati camente de sus beneficios.

Sélo en € periodo de 1990-1994, se presentaron ante la empresa estatal PEMEX, 315,080 reclama-
ciones por derrames, pérdidas de artes de pesca, cultivos y corrosién de alambradas; se cerraron y
bloguearon 1,706 instalaciones petroleras, por protestas multitudinarias de |os pobladores; 8,274 MB
de produccion de aceite y 21,624 MMPC de produccion de gas, tuvieron que ser diferidas. Las pér-
didas para la empresa por concepto de indemnizaciones fueron multimillonarias: 1,228 millones de
pesos.

Las enormes tensiones sociales acumuladas en |as regiones procesadoras de hidrocarburos, alrededor
de los pozos petroleros, los complejos industriales dedicados al procesamiento y ala distribucion de
productos refinados y petroquimicos, constituyen los mas claros signos del clima de violencia que
vive € sureste de México a fin del milenio.

La ganaderizacién del trépico

Junto con € petrdleo, la ganaderia de bovinos ha representado la actividad més destructiva de los
ecosistemas tropicales del sureste de México. Su expansion es un hecho mas reciente que la del
petréleo, no obstante que las llanuras costeras de la regién fueron ocupadas por esta actividad desde
la colonia. En € Ultimo medio siglo, la ganaderia se aduefié de practicamente todos |os espacios del
trépico. De muy distintas maneras, € proceso de ganaderizacién significd una contrarreforma agraria
silenciosa e ingluctable, que se expandi6 devastando sobre todo, selvas bajas caducifolias y selvas
altas. La legalizacién de los latifundios ganaderos, mediante certificados de inafectabilidad que per-
mitian € acaparamiento de miles de hectéreas; la fragmentacion de grandes propiedades entre
miembros de las familias prominentes de la burguesia rural, frecuentemente caciques politicos; apo-
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yos financieros nacionales e internacionaes (FIRA, Banco Mundia y Banco Interamericano de De-
sarrollo), promovieron € gradual y sistemético despojo de las mejores tierras de cultivo de las comu-
nidades rurales y la expansion y ocupacion de enormes extensiones de superficies boscosas. La fron-
tera ganadera no tuvo limites en € sureste. Lo mismo invadié humedales y llanuras costeras, marge-
nes de rios, que zonas montafiosas. En menos de medio siglo, las superficies de los estados mas ricos
en diversidad biolégicas de la regién, como Veracruz y Chiapas, (cada uno con mas de 8,000 espe-
cies de plantas con flores identificadas), fueron despojados de su manto vegeta y transformados en
gigantescos potreros. El 62 % de superficie de Veracruz, y € 63 % de la superficie de Chiapas son
hoy ocupados por una ganaderia extensiva, que ocupa 1.5 ha por cabeza de ganado. Chiapas past de
una superficie ganadera estimada en 16 % de su territorio en 1940 a un 63 % en solo cuatro décadas.
Tabasco es otro caso tipico de esta devastacion: hacia mediados del siglo, se estimaba que €l 48 % de
sus superficie estaba todavia ocupada por diversas asociaciones vegetales selvéticas. A principios de
la década de | os afios 80, esta proporcion se redujo hastael 9 %.

La hidroelectricidad: ¢bienestar o catastrofe?

El sureste de México, concentra €l 46% de los escurrimientos superficiales del pais. Todos sus
grandesrios, € Grijalvay € Papaoapan, en lavertiente atlantica; y € rio Tehuantepec, en la vertien-
te pacifica, han sido represados. Ellos generan més del 60% de la energia hidroeléctrica que requiere
el consumo interno de México. Los costos ecol6gicos y sociales han sido inmensos. La construccion
de presas ha significado la alteracion dréastica de los rios como sistemas de transportes de nutrientes y
minerales; y e desalojo de poblaciones enteras. Por lo tanto son otras las fuentes de conflicto, en la
region. Dos casos tipicos son los de los rios Papalopan, en la vertiente del Golfo y € Tehuantepec, en
el Pacifico.

El Alto Papaloapan: ecocidio y etnocidio

En 1947 se puso en marcha la Comisién del Rio Papaloapan, con lafinalidad de gjecutar € Pro-
yecto "Cerro de Oro" (presas Temazcal y Cerro de Oro) en € Alto Papal oapan: una gigantesca obra
(més de 700 kn?? con una capacidad maxima de almacenamiento de 13 billones de m® destinada a
controlar los flujos (44 billones de m* anuales) de una de las mayores cuencas hidrol 6gicas de Méxi-
co que comprende 357 municipios de tres estados de la replblica: 264 en Oaxaca, 64 en Veracruz y
29 en Puebla. En 1950 se construy6 la primera parte del Proyecto (presa Temazcal). En 1972 se
aprobd la segunda fase (la presa Cerro de Oro), que se inicid en 1974. Con estas decisiones se puso
en marcha un plan de reacomodo de la poblacién que inevitablemente seria desplazada, mazatecos y
chinantecos principamente. Se dligieron para este reacomodo agunas éareas de Istmo Central entre
los valles de los rios Laanay Trinidad, en territorio oaxaquefio, y € Valle del Uxpanapa, en € vera-
cruzano.

El primer paso fue desmontar miles de hectéreas de selvas tropicales lluviosas, y € segundo, llevar a
cabo un costoso plan de reacomodo de los indigenas desplazados. Se operd asi un doble desenraiza-
miento: el de la poblacion indigena, que se vio obligada a abandonar miles de hectéreas de las méas
fértiles de sus tierras (19 mil ha en € caso de los chinantecos), que serian sepultadas por la inunda-
Cién de los vasos de las presas. Méas de 20 mil mazatecos, y entre 15 y 20 mil chinantecos, fueron
desalojados y obligados a abandonar un hébitat y un medio que les habia proporcionado € sustento
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durante siglos. Y, por otra parte, la destruccion de la cubierta vegetal, especialmente en las areas
ocupadas por la selvatropical lluviosadel Istmo Central.

Todo € horror de los cambios operados a partir de la construccion de las grandes presas, y de las
colonizaciones dirigidas con € propdsito de aprovechar para fines agricolas e industriales las tierras
y los recursos maderables ddl trépico himedo, se conjugaron para hacer de las experiencias vividas
por los indigenas afectados, una de las més grandes tragedias sociales y ecoldgicas en la historia de
la modernizacién de la sociedad mexicana.

Al fina de esta pesadilla modernizadora, los mexicanos hubieron de pagar puntualmente al Banco
Mundial los millones de délares invertidos (1,600 en todo € Proyecto Cerro de Oro), asi como los
altisimos costos de mantenimiento de las presas; y perdieron miles de hectéreas de un patrimonio
biolégico irrecuperable. Los chinantecos salieron de este brutal suefio tecnocrético sin su habitat, sus
dioses, su cultura, y més explotados por quienes si supieron sacar provecho de los errores de la ma-
quinaria modernizadora: los caciques y los ganaderos, los narcotraficantes, los politicos y las empre-
sas constructoras.

Hoy estas poblaciones desalojadas de sus habitat se han agrupado en asociaciones que luchan por
recuperar parte de su patrimonio biolégico y cultural perdidos.
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El rio Tehuantepec: la muerte de un rio

La cuenca del rio Tehuantepec es la mas ampliay complegja de la regién hidroldgica conocida
como Tehuantepec-lstmo. Desde su nacimiento en el parteaguas de la Sierra Madre del Sur y Orien-
tal a 3,200 msnm, hasta su desembocadura en la Bahia de la Ventosa, tiene un recorrido aproximado
de 300 km. La presa Benito Juérez divide a su cuenca alta de su cuenca baja. Con una capacidad de
almacenamiento de 1,939.5 Mm® y una cortina de 85 m de altura, es la mayor obra de ingenieria
hidraulica emprendida en e Istmo Sur. Antes de la construccién de la presa, € rio Tehuantepec
drenaba cerca de 5 Mm® de sedimentos al Océano Pacifico. La dréstica modificacion del sistema
fluvial redujo préacticamente a cero esta capacidad de acarreo. Proyectada para regular las avenidas y
proteger de las inundaciones a la cuenca bagja, controlar los azolves, irrigar una vasta extension de la
planicie costera (51 mil ha. que integrarian € Distrito de Riego No. 19), desarrollar proyectos de
acuaculturay generar energia eléctrica, esta obra significo préacticamente la muerte ecolégica de este
rio.

Lo acontecido con el Distrito de Riego 19, es un buen gjemplo de los resultados sociales de esta clase
de proyectos. Su ubicacién respecto alos vientos del nortey del noroeste y las altas tasas de evapora-
cién, representaron problemas no previstos por los planificadores. Aln antes de utilizarse en cual-
quier labor agricola, un elevado porcentaje del agua ya se evaporaba. A lo que se agreg6 € creciente
proceso de salinizacion de las tierras. Surgieron dificultades enormes para delimitar las parcelas,
programas de cultivos (fechas de siembray clases de cultivos)y para distribuir € agua. La introduc-
cién de técnicas y de los insumos necesarios para el buen funcionamiento del modelo agricola indus-
tria, significd econémica y culturalmente una barrera dificil y casi imposible de superar para la
inmensa mayoria de los productores. Las obras de reparacion y mantenimiento resultaron costosas e
impracticables. Por |0 menos en una parte, se atravesaron ductos petroleros. Més de dos décadas
después de inaugurado, sus espacios productivos no llegan ni al 50% de lo programado originalmen-
te. Proyectado inicialmente para cultivos alimenticios ha debido dedicarse a cultivos comercidesy
frutalesy alaganaderia.

Los bosques tropicales

Una de las mayores tragedias ecoldgicas de México es la casi completa desaparicion de sus sel-
vas tropicales. Aungue explotadas desde la colonizacion espafiola del territorio mexicano, su destruc-
cién es un fenémeno relativamente reciente. La gran Selva Lacandona del Sur, por ejemplo, ha sido
victima de intensos e irracionales aprovechamientos forestales, insensatos programas de coloniza-
cién, exploraciones petroleras y del avance incontenible de la ganaderia, desde fines del siglo pasado
y durante todo e presente. Las selvas bajas de Tabasco desaparecieron por completo ante los avances
de la ganaderia en las Ultimas cinco décadas. Las selvas del alto Uxpanapay la Gran Selva Zoque
conocida como Los Chimalapas, han visto amenazadas sus riquezas floristicas en € Ultimo tercio del
siglo. La desaparicién de las selvas es, pues, un producto de lamodernizacion de los espacios rurales
mexicanos.

El Istmo Central; un refugio floristico amenazado
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Geol6gicamente, la confluencia de las provincias morfotecténicas de las sierras madre del Sur y
de Chiapas, en € Istmo de Tehuantepec, da lugar a una de las regiones mas complejas de México.
Los sistemas montafiosos alcanzan ali elevaciones medias de 2,000 msnm, pero llegan a tener mas
de 3 mil. Estas cadenas montafiosas se interrumpen precisamente en el 1stmo, en una franja aproxi-
mada de 40 km de ancho, donde las alturas descienden abruptamente hasta sélo 250 msnm. Del
Golfo de México hacia el Pacifico Sur, en un trazo de sdlo 302 km, la configuracion del Istmo es de
serranias bajas, con pendientes extremas y con las mas amplias planicies costeras del pais en sus
extremos norte y sur. Desde una perspectiva ecol égica, esta configuracién, Unica en toda la compleja
geografia nacional, tiene unaimportancia extrema.

La gradacién de las cadenas montafiosas (brusca hacia el estrecho istmico, y gradua y suave hacia
las planicies costeras), integran una sucesion continua de micro habitat: sierras, cafiadas, pendientes,
crestas, lomerios, planicies, etc.; la complgja combinacion de factores topogréficos y climéticos; €
choque de los vientos hiimedos del norte contra las sierras y la barrera que oponen las cadenas mon-
tafiosas a paso de estos vientos hacia € sur, dividen al Istmo en distintas zonas climéticas y en una
variedad de microclimas. Los nortes que fluyen desde € Golfo de México y se encafionan en € estre-
cho de La Ventosa, operan de un modo dramético sobre las condiciones ecolégicas de la planicie
costera sur, sus sistemas litorales y sobre € propio Golfo de Tehuantepec. Los abundantes rios que se
precipitan hacia las planicies, sobre todo los de la vertiente norte, propician de un modo simultaneo
el acarreo de grandes volUmenes de nutrientes y minerales hacia las fértiles planicies, e intensos
procesos de erosion hidrica. Las precipitaciones en las cuencas altas, superiores alos 3 mil milime-
tros anuales y, en algunas partes, hasta méas de 5 mil, son quizas las mayores entre las tierras bajas
himedas de México. Los suelos fluvisoles y lateriticos, ricos pero frégiles, sostienen a uno de los
maés variados mantos vegetales de México: una impresionante mezcla de plantas de climas templa-
dosyy tropicales en dtitudes bajas, y refugio de especies vegetal es endémicas.

Floristicamente, la region montafiosa central del 1stmo de Tehuantepec forma parte del cinturén que
seinicia en Chiapas, atraviesa Oaxacay continlia hacia la parte central de Veracruz. Ha sido identifi-
cada como la zona de més alta convergencia de diversidad entre la flora fanerogamica de México.
Forma parte también de una zona conocida como "érea dd arco”, que comprende laregién del Uxpa-
napa, Veracruz, € sur de Tabasco (Teapa, Tapijulapa) y € norte de Chiapas en sus limites con Oaxa-
ca (Chapultenango, Pichucalco, El Triunfo, Salto de Aguay Los Chimalapas), que se caracteriza por
ser uno de los grandes centros de endemismo en la regién mesoamericana. Esto hace que € Istmo
Central forme parte de una de las 15 regiones en € mundo consideradas por la comunidad cientifica
internacional, como centros de alta diversidad (“hot spots”).

Los Chimalapas

En € corazén del Istmo, en la confluencia de Oaxaca, Veracruz y Chiapas, se encuentra la gran
Selva Zoque, conocida como la Sierra de Los Chimalapas. Forma parte, junto con Uxpanapa, del
ultimo relicto de selvas virgenes de Mesoamérica (més de 500 mil ha) y de la zona de refugio de
numerosas especies floristicas conocida como "area del arco”. Entre la Sierra de Tres Picos por €
norte, y la Sierra Atravesada por €l sur, la Sierra de los Chimalapas se eleva con sus montafias méas
altas (Picachos, Pico de Loro, Ball y Niltepec) hasta alturas de 2,250 msnm. De alli desciende hasta
los 200 msnm, hacia las llanuras costeras del Golfo y e Pacifico, formando un amplio gradiente de
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sierras, cafiadas y lomerios. Muchos rios nacen en estas serranias: por € norte, los que dan nacimien-
to al Coatzacoalcos (en €l arearecibe € nombre de Corte, Blanco, Chimalapilla, Pinal, Verde, Negro,
Escolapay Cuyulapa). Por € oriente, los que forman los rios Uxpanapa, Tonalay Mezcalapa (Grijal-
va-Usumacinta). Y por € sur, el Chicapay € Niltepec.

Con lluvias que se precipitan a volimenes promedios de 4,000 mm a afio, pero que varian en extre-
mos de 6,000 hasta los 700 mm, este poco conocido centro de refugio floristico integra € mas com-
plejo mosaico climético y ecolégico del Istmo, donde conviven especies de las selvas altas perennifo-
lias y subperennifolias, bosgues mestfilos de montafia, bosques enanos de niebla, selvas altas con
encino, bosques mixtos de pino-encino, bosques de pino, bosques templados con lauréaceas, bosgue
templado caducifolio, selva baja caducifolia, selva subtropical caducifolia 'y bosque mixto de pino-
encino y laurécess.

A principios ddl siglo, los habitantes de la sierra de Los Chimal apas apenas formaban unos cuantos
poblados zoques de escasos cientos de habitantes. El censo de 1900 registra una poblacién de 13,222
personas en € territorio que incluia a Ixtaltepec e Ixtepec. Aparte de estos pueblos, sblo Santa Maria
y San Miguel tenian una estructura formal. Pero ninguno llegaba a los mil habitantes. Los demés
eran rancherias de unos cuantos pobladores. En los censos de 1910 y 1920 se registra un incremento
de la poblacién en los municipios en los que habitaban los zoques, aungue también se apunta un
despoblamiento de algunos asentamientos indigenas del area. Para 1930, € Censo registra 8,771
habitantes en € territorio zoque de Oaxaca, excluyendo a Ixtatepec e Ixctepec, donde ya no habia
para ese entonces una poblacién zogue. Estos datos reflgian un incremento de la poblacion mestiza
en los centros de poblacién y un alejamiento de la poblacién indigena pura hacia las montafias.

Laprimeragran ofensivaen el siglo XX contralos bosques de L os Chimal apas tuvo lugar entre 1940
y 1960. En ese periodo, los mestizos, latifundistas establecidos alrededor de los poblados de Mogofié
y Matias Romero, adoptaron la estrategia de constituirse en colonias agricolas a fin de legalizar €
despojo de tierras supuestamente baldias y "sin vaor forestal alguno”. Asi surgieron colonias como
El Progreso, Ramos Millan, Las Vegas y Cuauhtémoc. Esta Ultima, asentada sobre cuarenta mil ha
de Los Chimalapas. Desde entonces, madereros y ganaderos se dedicaron ala tarea de acabar con los
bosgues. Las éreas devastadas fueron inmediatamente ocupadas por |os ganaderos, haciendo imposi-
ble su recuperacion. La madera era transportada hacia Salina Cruz y Coatzacoalcos, gjes del comer-
cio maderero en e sureste.

Simultaneamente se abri6 otro frente en la batalla por la apropiacion de los recursos forestales de Los
Chimalapas. Esta vez fue por € oriente, en la frontera de Chiapas. Alli asentaron sus reales ricos
madereros de Cintalapa (Sanchez Monroy, Moguel, Pérez, etc.), dedicandose a saqueo de los ricos
bosgues de pino y encino. Ello atrgjo a una poblacién constituida por trabajadores procedentes de los
Altos de Chiapas (tzotziles y tzetzales) y otros lugares, quienes se ocuparon en el cortey en los ase-
rraderos, abrieron tierras a cultivo y establecieron potreros. Mas tarde, estos asentamientos serian,
como los del frente oeste, legalizados por las autoridades, que otorgaron titulos agrarios de diversos
tipos. La Secretaria de la Reforma Agraria promovié y constituyé 30 gjidos en las tierras comunales
de San Miguel y Santa Maria Chimalapa (como Cal y Mayor, Benito Juérez, Pilar Espinoza de Ledn,
Merceditas, Constitucion, Colonia Agricola Felipe Angeles, Diaz Ordaz, Rodulfo Figueroa, San
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Marcosy Ramon F. Balboa), algunos de |os cuales fueron otorgados a pobladores chiapanecos y que
hoy son fuente explosiva de conflictos.

Un tercer frente se abrié con la colonizacién de la region del Uxpanapa: |os nuevos asentamientos
quedaron a los pies de Los Chimalapas. Pronto los responsables de este proyecto de colonizacion (la
Comision del Papaloapan) y la Fabrica de Papel Tuxtepec, vieron la posibilidad de explotar los ricos
bosques de Los Chimalapas y presionaron alas comunidades zoques para firmar un convenio que les
permitiera hacerlo. Este fue € origen del primer conflicto de repercusiones nacionales, que obligé a
la intervencién militar para calmar las protestas de los habitantes y verdaderos duefios de los bos-
ques. Hubo que echar marcha atrésy en 1978 se detuvo € corte de arboles.

A fines de los afios ochenta, todavia se intent6 abrir un cuarto frente, esta vez por € sur: € proyecto
Chicapa-Chimalapas. Se trataba de establecer un distrito de riego a partir de la construccion de una
presaen € rio del Corte, en € Alto Coatzacoalcos, y obras hidraulicas que permitieran distribuir las
aguas en una vasta extension de las planicies de Tehuantepec. De paso, satisfacer las necesidades de
agua de los programas de expansion de Petréleos Mexicanos en Salina Cruz. Inmediatamente este
proyecto fue rechazado por las comunidades del &reay, al parecer, sdlo la fata de recursos financie-
ros ha postergado la obra. Ni las propias acciones gubernamental es favorables, como la creacion de
areas de reserva, ha constituido una garantia real para los pobladores de mantener y aprovechar sus
riquezas forestales. Los habitantes de la regién han visto con desconfianza los intentos del estado por
hacer de sus bosques una Reserva de la Biosfera.
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La lucha hacia otro desarrollo

Las comunidades de la regién, grupos ecologistas y conservacionistas, académicos y técnicos,
integraron en octubre de 1991 € “Comité Nacional para la Defensa de los Chimalapas’. Ellos han
propuesto un modelo aternativo de Area Protegida a proyecto gubernamental, a la que le han deno-
minado “Reserva Campesina de Los Chimalapas’ cuyo mangjo y administracién proponen quede
bajo € control de los pobladores. A partir de alli se han celebrado varios encuentros entre campesi-
nos de las diferentes comunidades, cientificos, técnicosy ecologistas. En € primero de ellos, celebra-
do en Matias Romero, Oaxaca, los dias 2 a 5 de mayo de 1992, se discutieron e identificaron los
principales problemas causantes de la destruccion ambiental de los bosques. problemas agrarios,
organizacion interna, incendios forestales, lideres corruptos, intentos de imposicion de una Reserva
de la Biosfera, proyectos gigantes (presas y carreteras, falta de asistencia técnica y forestal, tala in-
moderada, falta de apoyos financieros, fata de permisos de aprovechamiento forestal, falta de servi-
cios, ganaderizacion, siembray trafico de enervantes).

La lucha se ha orientado a la creacién de la Reserva Campesina de Los Chimalapas. Se propone la
revaloracion de los ecosistemas forestales, con una vision diferente a la de la explotacion de sus
recursos maderables 0 a la de la conservacion como zona intocable y sin acceso para los pobladores.
Bajo € reconocimiento de que los bosques y las selvas proporcionan multiples valores adicionales
paralas comunidades que viven de sus recursos y para la sociedad, este nuevo modelo se ha propues-
to los siguientes objetivos: 1) favorecer los procesos de participacion campesina en la planeacion,
manegjo y administracién de sus recursos; 2) conservar la biodiversidad y laintegridad de los proce-
sos ecolbgicos regionales; 3) fortalecer la autosuficiencia local comunitaria; 4) generar procesos de
adopcién de innovaciones tecnol égicas apropiadas a las condiciones socioecondmicas y ecoldgicas
de laregién, y 5) reducir e impacto negativo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales
convencionales.

Desde entonces un gran esfuerzo se ha desarrollado en términos de una planeacion participativa: se
ha promovido un esfuerzo sistemético de reflexion en términos de larelacion de las comunidades con
su entorno; de laidentificacion de las actitudes y préacticas destructivas de los bosgues, y de las posi-
bles soluciones a los problemas ambientales por parte de las propias comunidades. Los cientificos
han apoyado estos esfuerzos proporcionando informacién biolégicay ecoldgica para €l desarrollo de
programas de usos multiples a nivel loca y regional. Los que se determinan a base de discusiones
intensas en talleres comunitarios locales y regionales.

El Estado mexicano, sin embargo, parece orientar sus acciones en sentido opuesto al del Comité de
Defensa. En los Ultimos dias, cambios recientes en la legislacion forestal se presentan como nuevas
amenazas. Se trata de propiciar la conversion de los bosques a cultivos forestales, y otra clase de
aprovechamientos. No obstante las protestas de los pobladores y del Comité. No han sido escucha-
dos. En € horizonte se contemplan nuevas amenazas.

El megaproyecto de desarrollo integral del Istmo de Tehuantepec

Practicamente desde la llegada de los conquistadores espafioles a las regiones tropicales del
sureste de México, € objetivo de establecer una ruta comercial através de la region istmica, € paso
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més estrecho del territorio mexicano entre los océanos Atlantico y Pacifico, se planted como una
empresa viable y capaz de aprovechar la situacion estratégica del Istmo de Tehuantepec como ruta
comercial entre los paises del Orientey € Occidente.

Con la apertura del canal de Panama a principios del siglo, € proyecto perdié importancia dentro de
las prioridades geopoliticas de las potencias imperiales dominantes, que se repartieron € mundo y
explotaron los recursos naturales de la region, entre ellos especialmente, los hidrocarburos. Pero
siempre se mantuvo como un proyecto viable, hasta nuestros dias.

Ante € fin del Tratado sobre el Canal de Panamg, €l tema del establecimiento de una via rapida a
través del Istmo de Tehuantepec, ha vuelto a inquietar a los mexicanos, especialmente a los habitan-
tes de esta region que alberga algunos de los Ultimos tesoros biol égicos de los trépicos mexicanos y
gue forma parte de las selvas tropicales mesoamericanas consideradas como zonas prioritarias (“hot
spots”) por lacomunidad cientificainternacional.

Las comunidades locales, en su mayoria poblaciones indigenas mixes-popol ucas, zapotecas, zoques'y
chontales, afectadas por los planes de desarrollo emprendidos en laregion en las Ultimas décadas, se
aprestan a luchar por la defensa de sus recursos naturales y han manifestado de una manera abierta
su oposicion a los planes gubernamentales. Estos consisten basicamente, en la privatizacion del
antiguo ferrocarril transistmico y en € establecimiento de una via rapida de 4 carriles que permita €l
transporte de mercancias a base de contenedores. Con la realizacion de esta obra € gobierno mexica-
no pretende atraer capitales privados nacionales e internacionales que permitan explotar 10s recursos
istmicos (bosques tropicales, hidrocarburos y algunos recursos pesqueros). Segun los planes guber-
namentales, alo largo de laruta se desarrollaran proyectos, entre los que se destacan |os siguientes:

1. Industria Quimicay Petroquimica en Cosoleacaque, Coatzacoal cos, Ixhuatlan del Sureste
y Sdlina Cruz.

2. Refinacion en Sdlina Cruz.

3. Forestal. Plantaciones comerciales de Eucalipto en: Las Choapas, Agua Dulce, Moloa-
can, Los Tuxtlas, Cuenca del Rio Uxpanapa en € Estado de Veracruz. Chimal apas, San-
tiago Yaveo, y San Juan Cotzocdn, en € Estado de Oaxaca. También se contempla esta-
blecer una planta de celulosa de papel en Coatzal coal cos.

4. Pesca. Proyectos de camaroniculturay larehabilitacion de las flotas pesqueras.
5. Explotacion de minerales no metélicos: marmol, rocafosférica, cal, sal de mar.

6. Complgos turisticos. Ampliacion del complejo hotelero de Huatul co.

Foro Nacional “El Istmo es Nuestro”

Durante los dias del 22 al 24 de agosto de 1997, |os istmefios celebraron un Foro Nacional
paradiscutir estos planes gubernamentales y presionar a sus promotores ainformar sobre |os mismos
a las poblaciones locales. Al mismo tiempo que se aprestan a disefiar estrategias para la defensa de
sus recursos naturales. Las mesas de trabajo reunidas en diferentes puntos del Istmo, adoptaron
resoluciones como las siguientes:

Economia de la biodiversidad 201



Es necesario definir € tipo de desarrollo que queremosy que necesitamos de acuerdo
a nuestras culturas, costumbres, recursos naturales y humanos con que contamos; y
que este model o de desarrollo que nos plantean sea mas humano, cultural, ambienta-
lista, regiona y nacionalista.

Declaramos no estar dispuesto a que nos impongan el modelo de desarrollo paraim-
pulsar € Istmo, ya que consideramos que este proyecto atenta contra la soberania re-
giond y nacional, contra la autonomia de los pueblos indigenas, contrala seguridad
nacional y contralas culturas, los recursos naturales y la economia de laregion.

Nos declaramos a favor del desarrollo del Istmo sin participacion de capitales
extranjeros privados y estamos dispuestos a entablar un didlogo con las autoridades
gubernamentales de Oaxacay Veracruz asi como con € gobierno federa para definir
el modelo de desarrollo para € Istmo integrando las propuestas de las comunidades
y pueblos indigenas de laregién.

A pesar de las condiciones precarias en las que se encuentran los indigenas en nues-
tro pais, nuestros antepasados han sabido defender nuestras tierras y nuestros recur-
sos naturales, gjemplos recientes |os encontramos en las luchas de los pueblos de las
comunidades de los Chimalapas, Tepoztlan Morelos, nuestros hermanos de Chiapas
y otros hermanos que luchan contra el proyecto neoliberal alo largo y ancho ddl pais.

Proponemos un desarrollo que resuelva las necesidades de la comunidad. Un desa-
rrollo iguditario e incluyente, donde tengamos todos derecho a decidir, que sea dise-
flado también por mujeres. EI modelo de desarrollo que queremos debe responder a
nuestras expectativas, culturas y potencialidades “Queremos un desarrollo verde y
no de concreto”. Un modelo propio sin corrupcion, sin malos manejos, sin explota-
cién, sin expropiacion. Un desarrollo colectivo que no privatice ni individualice la
propiedad de latierray use de manera comunitaria los recursos. Queremos un desa-
rrollo comunitario basado en nuestro propio diagnéstico. Un desarrollo con € com-
promiso y las soluciones de la propia gente. Queremos un desarrollo auténomo que
sea decidido por |as propias comunidades y pueblos indios. No queremos que nues-
tras comunidades desaparezcan, queremos seguir viviendo como hasta ahora hemos
vivido, sin aceptar que otros vengan a imponerse como lo hacen con la ley, no lo
vamos a aceptar.

Los recursos de la nacién son nuestros. La soberania nacional estd depositada en €l
pueblo de México y éste es & que debe tomar las decisiones acerca de la manera de
utilizarlos. Los recursos de la nacion no son para el que tenga mas dinero, sino para
el provecho de lanacion, y € gobierno debe de administrarlos atendiendo a las deci-
siones y alas necesidades del pueblo; para esto un principio fundamenta es el de la
autodeterminacion. Debemos organizarnos para hacer oir nuestra voz, paraluchar en
contra de la contaminacion y depredacion de la zona, para buscar las alternativas so-
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cides y econémicas que nos convengan y para garantizar que nuestra voz llegue a
Congreso y atodos los espacios de representacion y de toma de decisiones.

Es necesario desarrollar aternativas que garanticen nuestro sustento diario y que nos
permitan vivir con dignidad construyendo un mejor futuro.

Declaracién “en defensa del Istmo de Tehuantepec”

Los participantes en € Foro Nacional “El Istmo es Nuestro” integrantes de pueblos indigenas,
autoridades municipales, gidales y comunales, organizaciones sociales, gremiales, no gubernamenta-
les, instituciones académicas, organismos de la iniciativa privada, reunidos en Matias Romero,
Oaxacay en las subsedes de Cosoleacaque, Ver., Uxpanapa, Ver., y San Juan Guichicovi, Oax., del
22 a 24 de agosto de 1997, con € objeto de discutir y andizar e Megaproyecto llamado “ Proyecto
de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec”, que € gobierno pretende instrumentar en la re-
gion.

Considerando que,

Las comunidades indigenas, gjidos y poblacién en genera, involucradas en € Me-
gaproyecto, no han sido informadas, ni consultadas a respecto,

Los proyectos de desarrollo anteriormente implementados en la regién, no han bene-
ficiado a las poblaciones locales, por € contrario, han ocasionado deterioro severo en
sus formas de vida, economia, medio ambiente y entorno social,

El caracter mismo de dicho Megaproyecto, atenta contra la soberania nacional toda
vez que degja en manos de intereses transnacionales la explotacion y la administra-
Cién de lariqueza de esta region estratégica de nuestros pais,

Las propuestas incluidas en € Megaproyecto, de ninguna manera corresponden al
equilibrio en € entorno fisico y medio ambiental y no toman en cuenta las caracteris-
ticas de las comunidades y la realidad social de cada una de ellas y mucho menos
atacan de raiz los problemas ancestrales de las mismas; por € contrario, las agudi-
zan,

Declaramos:

Nuestro rechazo ala gecucion del [lamado “Proyecto de Desarrollo Integral del Ist-
mo de Tehuantepec” y la exigencia de su inmediata suspension, en tanto no exista
informacion precisa del mismo por parte de los gobiernos estatales y federal, asi co-
mo el sometimiento del Megaproyecto ala consultareal en las comunidades indige-
nas, tomando en cuenta sus mecanismos de decision y su discusion en todos los sec-
tores de la sociedad, por las implicaciones que conlleva,

Nos pronunciamos por un tipo de desarrollo sustentable que tenga como base €
bienestar de las comunidades indigenas y campesinas, € consentimiento y la partici-
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pacion amplia de €ellas, cuidando € habitat, su conservacion y € aprovechamiento
sustentable de |os recursos,

Demandamos del gjecutivo Federal, e inmediato cumplimiento de los Acuerdos de
san Andrés en base ala propuesta presentada por la COCOPA,

Solicitamos a la LVII Legidatura del Congreso de la Unién, ponga en gecucién,
medidas que aseguren a la poblacién € derecho a ser consultada para la definicion
de proyectos como & mencionado, asi como la aplicacion dela Ley General de Equi-
librio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y en materia también de impactos socia-
les, culturalesy econémicos,

A su vez, demandamos una legislacion que contemple la prohibicién de obrasy pro-
yectos que atenten contra la soberania, € territorio, los derechos constitucionales, la
extincion de los recursos naturales y mucho menos el desplazamiento de la pobla-
cién a otros lugares, debido a la puesta en marcha de este tipo de planes. Para ello,
deberan ser sometidos a aprobacion nacional para su aceptacion o rechazo, exigien-
do al respecto por parte del gobierno mexicano e cumplimiento del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre “Pueblos Indigenas y Grupos
Tribales*“,

Demandamos a los gobiernos federa y estatales, la entrega de informacion amplia
sobre € Megaproyecto de manerainmediatay explicita,

Reconocemos la necesidad de seguir llevando a cabo la realizacién de foros, eventos,
seminarios, asambleas y circulos de discusién que posibiliten € debate abierto de
toda la sociedad, respecto ala problemética que se prevé traerd consigo dichainicia-
tiva,

Admitimos € requerimiento de generar una propuesta de desarrollo sustentable,
acorde a los contenidos emanados de la Agenda XX| aprobada en 1992, en la |l
Conferencia sobre Desarrollo y Medio Ambiente de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), de Rio de Janeiro, Brasil, en lamateria,

Hacemos un [lamado a

Formar un frente amplio de todos los sectores de la sociedad, en defensa de la sobe-
rania'y por € derecho que los mexicanos y mexicanas tenemos para decidir sobre
nuestro propio desarrollo,

Que las organizaciones sociales y todos los sectores de la sociedad civil, generemos
una amplia campafia de informacién sobre € Megaproyecto y sus impactos, asi co-
mo a la movilizacion generalizada para impedir la imposicién de politicas guberna-
mentales que afecten a grandes capas de la poblacién istmefia,
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Que & Congreso de la Unién retome el tema del Megaproyecto del 1stmo de Tehuan-
tepec, lo expongay discuta ante la Nacion,

Acompafiar alos compafieros y las compafieras zapatistas en su marcha a la Ciudad
de México en su paso por & Estado de Oaxaca, en su lucha por € reconocimiento de
los derechos de | os pueblos indios de México,

Finalmente, hacemos un llamado a todo €l pueblo de México para que sea solidario
con los pueblos indigenas del Istmo, ya que lo que beneficie o perjudique a los ist-
mefios, de igual manera redundara en todos los mexicanos.

Matias Romero, Oax, 24 de agosto de 1997.
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